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El universalismo esta en el
debate académico y politico

Instrumentos internacionales de politica:
Universalismo béasico (BID)
Piso de proteccion social (OIT)
Cobertura universal de salud (OMS)




[.a revalorizacion del universalismo
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» Desde argumentos diversos: desde la
buasqueda de cohesion social en sociedades
fragmentadas por la desigualdad en la
distribucion del ingreso primario, hasta la
competitividad de las economias debido a su
efectos en la creacion de capital humano

e Tres éntasis: redistribucion; costos; fluidez
de la pobreza
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¢Queé es el universalismo?
(¢Como se crea?)

En politicas de educacion, salud y
pensiones pero también emergentes,

de cuidado y conciliacion
e
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Cobertura masiva

Universalismo

Con suficiencia en
cantidad y calidad

Con equidad de beneficios
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¢COomo se crea universalismo?
¢Qué factores lo posibilitan?




Democracia y el universalismo, via
competencia eleétoral e ideologia

Izquierdas [DEOL: Cuanto mas presencia

'] de PP de izquierda, mejor
Competencia DEM: Cuanto mayor la
electoral duracion de la democracia,

4 mejor

Preferencias

politicas

Mas y mejor inv. social




La competencia electoral no necesariamente
conduce a politica social universal

“Desde abajo”, cuello azul, en sistema unico

Incentivos hacia incorporacion

Expansion simultanea horizontal y vertical

Asistencia social amplia acceso a la
poblacion pobre en servicios

9,

Dos paises con democracia mayor parte del siglo
XX y politica social robusta

Costa Rica (1940s-...)

Desde el medio, diferenciado por
ocupaciones

Tension insiders/outsiders

Expansion vertical, no horizontal

Asistencia social transferencias aparte de
seguro social




La democracia no explica preferencias

O

Los partidos politicos (incluso los de
izquierda) responden al electorado de
diversas maneras— algunas de los cuales
promoveran universalismo; la mayoria no
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Entre la democracia - y en general los
factores de nivel macro - media un
“eslabon perdido”
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El papel de las arquitecturas




Si democracia es insuficiente:
dque mas se necesita?
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Las arquitecturas de politica social
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El analisis de arquitecturas permite comparar
resultados presentes y trayectorias historicas
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» Mauricio a cre6 instrumentos “a la
escandinava" pero la existencia alternativa de
mercado impidi6 suficiencia y equidad

» Uruguay muestra el camino tortuoso al
universalismo por el alto grado de
fragmentacion inicial

» Costa Rica logro desde el inicio la arquitectura
mas unificada (con instrumentos
“inadecuados”)




¢Como lo hizo Costa Rica?
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1. Con una expansion en sistema unico desde el
medio-bajo hacia arriba incentiva “dejar la puerta
abierta” e ir agregando servicios

. Creando medidas focalizadas que facilitaran el
acceso a los mismos servicios

(Importante desarrollo de actores pro-universalistas
entre beneficiarios y proveedores a lo largo de al
menos cuatro décadas)

5. “Domesticando” hasta recientemente de manera
efectiva las opciones de mercado
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A modo de conclusion




Cautela ante el poner el énfasis solo en la
expansion de coberturas

O

» Buena parte de América Latina retne:
1. Consolidacion democratica
2. Gobiernos de izquierda
3. Ideas universalistas a nivel internacional

» El reto es crear arquitecturas que, logrando o no
ampliar coberturas en el corto plazo, fortalezcan
actores pro-universalismo, que promuevan estas
medidas atin en ausencia de estos mismos gobiernos
progresistas




Gracias
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