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Resumen

La propuesta del presente trabajo de investigacion consiste en abordar las relaciones que se
establecen entre las estrategias alimentarias y de cuidado tanto en espacios familiares como
extrafamiliares. En particular, se centra en la interseccion entre estrategias, cuidados y practicas
alimentarias que llevan adelante las familias en contextos de pobreza y su relaciéon con diversos
dispositivos de intervencién estatal (en especial, los programas sociales) y el ambito comunitario.
Asimismo, se realizara especial hincapié en la participacion de las mujeres en estos dispositivos.

Entre las principales ideas desarrolladas a partir del trabajo, se ha observado que detras de las
relaciones de cuidado y las estrategias alimentarias, puede comprenderse un complejo mundo de
relaciones donde confluyen: los comportamientos de las familias, las intervenciones estatales -a
través de los programas sociales asistenciales u otros dispositivos que proveen servicios de
cuidado en la primera infancia- y las redes sociales del ambito comunitario.

La metodologia se basa en el andlisis de una serie de entrevistas efectuadas a mujeres
beneficiarias de programas sociales, mujeres referentes y “cuidadoras” de diversas
organizaciones comunitarias ubicadas en el Area Metropolitana de Buenos Aires, docentes y
coordinadores de los programas educativos y de cuidado de Ciudad de Buenos Aires y fuentes
secundarias extraidas de otros estudios sobre el tema.

Introduccién

El presente trabajo de investigacion aborda las relaciones que se establecen entre las estrategias
alimentarias y de cuidado tanto en espacios familiares como extrafamiliares. En particular, se
centra en la interseccion entre estrategias, cuidados y practicas alimentarias que llevan adelante
familias en contextos de pobreza, residentes en el Area Metropolitana de Buenos Aires (AMBA) y
su relacion con diversos dispositivos de intervencién estatal (en especial, los programas sociales
desarrollados en la ultima década) y el ambito comunitario.

Ahora bien, como se vera a continuacion, el estudio sobre las practicas de cuidado, las estrategias
alimentarias y de sobre-vivencia de los hogares, y la participacién de las mujeres en diversos
dispositivos (redes, programas sociales) han transcurrido por sendas separadas. El presente
trabajo se propone establecer relaciones entre las mismas y aproximar respuestas a una serie de
interrogantes. ¢Qué concepciones acerca del cuidado y la alimentacion de la primera infancia
subyace en los programas sociales de la ultima década? ;Qué estrategias de cuidado y
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alimentarias implementan las familias que reciben dichos programas sociales?. A nivel
comunitario ¢ quiénes satisfacen las necesidades de cuidado y alimentarias? ;En qué medida las
estrategias de cuidado y las estrategias alimentarias son inseparables? ;Los programas sociales
han tenido con un sesgo asistencialista a dichas practicas? Ante la falta de infraestructura de
cuidado: ¢ Qué caracteristicas tienen los dispositivos estatales desplegados para hacer frente a la
escasez de vacantes en el nivel inicial?

Como puede observarse, la relacién entre la provision de cuidado y la satisfaccion de necesidades
alimentarias sera abordada desde multiples aristas: recorriendo discusiones teéricas en torno al
tema, evaluando la concepcién que subyace en torno a las necesidades de cuidado y alimentarias
en los programas de transferencia de ingresos condicionados (PTC); reflexionando en torno al rol
que las mujeres han desempefiado histéricamente en estos PTC; y, finalmente, desde las
estrategias concretas desplegadas por los propios actores involucrados en esta problematicas
(madres beneficiarias de programas, cuidadoras y referentes de organizaciones sociales y
comunitarias -OSC-, entre otros). Ciertamente, detrds de las relaciones de cuidado y las
estrategias alimentarias, puede comprenderse un complejo mundo de relaciones donde confluyen:
los comportamientos de las familias, las intervenciones estatales -a través de los programas
sociales asistenciales u otros dispositivos que proveen servicios de cuidado en la primera infancia-
y las redes sociales del ambito comunitario.

1. Demandas de cuidado y necesidades alimentarias: un abordaje conceptual
preliminar

En los ultimos anos, diversas corrientes de estudios se han centrado en las relaciones de cuidado
abordandolo en toda su complejidad. Lo interesante de esta nueva corriente de estudios reside en
el conjunto de problematicas que aborda. Con mayor o menor intensidad y desde distintas
concepciones cientificas, expertos y expertas parecen coincidir en una cuestion central: el cuidado
-como fendmeno- no puede ser abordado sin trascender el estudio del acto de cuidar -y las
relaciones entre el proveedor del cuidado y quien lo recibe- para centrar la mirada en todo un
conjunto de fenémenos sociales intimamente relacionados con dicho acto: la intimidad, las
relaciones de género, la economia, la pobreza, las politicas publicas en general, la politica
educativa en particular.

En primer término, el aporte tedrico y epistemoldgico de los estudios que han considerado al
cuidado como un conjunto de actividades que involucra relaciones entre sujetos reside en que
permitieron delinear caracteristicas centrales y definitorias de dichas relaciones de cuidado,
despojandolas de miradas esencialistas que adjudicaban un componente per se virtuoso (altruista,
moral) al acto de cuidar. Los estudios destacan que las relaciones de cuidado se caracterizan por:
(i) el caracter interpersonal e intimo entre la persona que provee el cuidado y quien lo recibe, (ii) el
componente afectivo vinculado con las emociones que se ponen en juego en el acto de cuidar al
otro y con el amor hacia quien recibe el cuidado, lo cual dificulta su tratamiento cientifico como
objeto de estudio, (iii) asimismo, se destaca que las relaciones de cuidado son fuertemente
asimétricas en tanto se caracterizan por la facultad de mando de una de las partes y la falta de
autonomia de la otra, (iv) en general, son intergeneracionales, ya que es precisamente en los
extremos de la vida (nifiez y ancianidad) cuando las personas requieren de mayores cuidados y/o
de cuidados especiales. Asimismo, la necesidad de cuidado suele ser urgente de modo que es
una demanda que debe satisfacerse en cuanto se manifiesta (Rodriguez Enriquez, 2005;
Himmelweit, 2003; Tronto, 2006).

Asimismo, algunas autoras han ensayado definiciones en torno al “cuidado” dando cuenta cémo la
alimentacion ocupa un lugar central en la misma. El cuidado atafie a los bienes y actividades que
permiten a las personas alimentarse, educarse, estar sanas y vivir en un habitat propicio. Por lo
tanto, abarca: el cuidado material (un trabajo), el cuidado econdmico (un costo), y el cuidado
psicologico (vinculo afectivo que conlleva) (Batthyany, 2004). La literatura feminista también ha
demostrado como las personas —en especial, las madres- proveedoras de cuidado entablan una
relacién muy particular con los receptores de cuidado (hijos), y como la misma es reforzada por un



conjunto de normas y representaciones sociales que fortalecen la concepcién de que las mujeres
estan naturalmente mejor dotadas para llevar adelante dicha tarea (Folbre, 2001).

Por otro lado, existen trabajos que dan cuenta de la "distribucién societal del cuidado". Estas
investigaciones aportan evidencias en torno a la organizacién familiar y las estrategias de cuidado,
en particular sefialan que la educacion publica es una de las principales estrategias para el
cuidado de nifios y nifas, y que la misma muestra importante déficit en el nivel inicial en Argentina
(ELA, 2012; Rodriguez Enriquez, 2007). Asimismo, se ha demostrado que la regulacién del
cuidado se concentra en algunas acciones y politicas para aquellas trabajadoras que pertenecen
al mercado laboral formal y estan insertas en trabajos asalariados y registrados. Una de sus
principales problematicas es la exclusion de un gran contingente sin ningun tipo de proteccion
social, incluyendo a trabajadores/as en situacion de precariedad laboral (sin aportes al sistema de
seguridad social), informales, migrantes en condiciones irregulares, cuentapropistas, autébnomos o
monotribustistas, empleadas del servicio doméstico, beneficiarios/as de programas sociales, entre
otras categorias. Tal regulacion gira en torno a dos grandes ejes relacionados con la normativa
referida a la articulacion entre la vida laboral y la vida familiar, que refuerzan estereotipos en torno
a la maternidad y desestiman los derechos, funciones y roles de los progenitores varones para
con sus hijos (Pautassi, et al. 2004). Finalmente, se ha destacado como tal distribucién societal
del cuidado tiene consecuencias disimiles para las familias segun su condicion socioeconémica.
Los hogares que pueden afrontar el costo de contratar servicios de cuidado privados tienen mas
posibilidades a la hora de elegir la combinaciéon de trabajos y responsabilidades entre sus
integrantes. Por el contrario, los hogares de bajos ingresos -que ademas tienen un mayor nimero
de integrantes dependientes- no pueden contratar estos servicios privados, lo cual produce
frecuentemente que la mujer de escasos recursos no se inserte en el mercado laboral o tenga una
trayectoria laboral intermitente y precaria, contribuyendo a la perpetuacién de los "circulos viciosos
de la pobreza" (Zibecchi, 2010).

También existen investigaciones que han analizado las estrategias de las mujeres madres para
articular sus responsabilidades laborales y familiares (Tobio, 2005). Estos trabajos permiten
delinear diversos tipos de estrategias -espaciales y temporales- al mismo tiempo que dan cuenta
de que son precisamente las mujeres las encargadas de “articular” ambos mundos, teniendo un
alto costo para ellas. Sin embargo, estas estrategias, hasta el momento, han sido analizadas sin
vinculo con las practicas alimentarias.

Ciertamente, algunos trabajos recientes provenientes de la Sociologia han demostrado el vinculo
inseparable que existe entre las transacciones econdémicas, las relaciones de cuidado y las
practicas alimentarias. Con rigor se afirma que alimentar una familia es una obvia -pero siempre
olvidada- interseccion entre cuidados y actividades econdmicas. De modo que es importante
transcender visiones que catalogan al “consumo” de los hogares como una dimension frivola para
centrar la mirada en cédmo los actos de consumo basicos (compra, preparacion y consumo de
alimentos u otros bienes), cobran sentido como definiciones de las relaciones interpersonales y
revelan relaciones sociales dinamicas y diferenciadas de accion (Zelizer, 2009). Ademas, se ha
demostrado cémo dichas actividades no siempre se llevan en un clima armonico y sin conflicto: la
actividad -generalmente, invisible- de planear, hacer las compras (u obtener alimentos de otra
forma no mercantil), preparar la comida, implica conflictos y negociaciones permanentes entre los
miembros de una familia (De Vault, 1999).

Por otro lado, existe toda una linea de trabajos que analizaron las estrategias de sobrevivencia de
los hogares en contextos de marginalidad social. Dichos estudios dieron cuenta del fenédmeno de
la participacion de las mujeres en la obtencion de alimentos a través de la ayuda y/o donacion, y
la construccién de relaciones comunales y societales que devienen de dichas en practicas
(Lommintz, 1985). En nuestro pais, las estrategias alimentarias de los hogares en contextos de
inseguridad alimentaria han sido frecuentadas por estudios de corte antropologico. Tales
estrategias alimentarias son definidas como practicas que los agregados sociales realizan en el
marco de su vida diaria para mantener o mejorar su alimentacion y las razones, creencias y



sentidos que se aducen para justificarlas.” Estos trabajos -empiricamente orientados- dieron
cuenta de que gran parte de las estrategias de los hogares es invertir la energia de las mujeres en
la busqueda de los mejores precios en todos los circuitos de compra, al mismo tiempo que
sefalan como todas las practicas ligadas al consumo de los hogares estan intimamente ligadas a
un conjunto de representaciones sociales entendidas como operaciones ideolégicas que
comprenden profundas visiones acerca de la vida, las generaciones, los sexos, la salud y el
cuerpo (Aguirre, 2004, 2005).

Estudios que efectuan el ejercicio de operacionalizar el enfoque de derechos, han destacado
como en el derecho al cuidado -entendido como el derecho a ejercer el cuidado en condiciones de
calidad y el derecho a ser cuidado- se puede identificar un conjunto de derechos especificos ya
reconocidos y que integran esta nocion, como el derecho a una alimentacion adecuada, el
derecho a la salud y a la educacién, el derecho a la proteccién de la seguridad social, entre otros,
contemplados tanto en el PIDESC (Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales) y en el Protocolo de San Salvador, como en la propia CEDAW (Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer ) y en la Convencion Internacional de Derechos
del Nifio. En consecuencia, destacan que los tratados y Pactos internacionales de Derechos
Humanos no han incluido el “derecho a cuidado y a cuidar(se)”, sin embargo, se puede afirmar
que esta incorporado en funcion de lo normado en cada uno de los derechos sociales incluidos,
que van desde el derecho a una alimentacién de calidad y cantidad suficiente hasta el desarrollo
de sistemas de seguridad social amplios (Pautassi, 2007). A su vez, el reconocimiento del
cuidado, impone obligaciones positivas y negativas, en especial las primeras para los Estados y
terceros involucrados.

2. La distribucion social del cuidado en la primera infancia

A continuacion, se analizan los vacios, limites y sesgos de las intervenciones dedicadas al
cuidado de nifios y nifas. En rigor, puede decirse que la oferta de infraestructura, programas y
servicios de cuidado infantil en Argentina se restringen a dos grandes acciones. En primer
término, aquella ligada a la infraestructura de cuidado, especialmente vinculada con el sistema
educativo formal (jardines maternales, jardines de infantes y educacion formal del nivel primario)
y, en menor medida, con nuevas iniciativas generadas a nivel comunitario y también a nivel estatal
que pretenden atender la creciente -pero siempre invisibilizada- demanda de cuidado en contextos
de pobreza. En segundo lugar, se encuentran todos los programas sociales que distribuyen
bienes o servicios relativos al cuidado de los nifios y nifias (programas materno infantiles,
programas alimentarios, PTC (Programas de transferencias condicionadas de ingresos) y AUH
(Asignacion Universal por Hijo). A continuacion, entonces, se presenta una descripcién de los
diversos tipos de oferta de cuidado infantil ya que son definitorios de las formas bajo las cuales se
organiza el cuidado y las practicas alimentarias de la primera infancia en contextos de pobreza.

2.1 Ausencia de infraestructura en el nivel inicial

En Argentina, la oferta de cuidado para la primera infancia se caracteriza por ser sumamente
heterogénea tanto en lo que refiere al nivel de institucionalidad como el enfoque que lo sustenta.
La asistencia de los pequefios comprende jardines maternales (de 0 a 2 afos) y el jardin de
infantes (de 3 a 5 afos). Sin embargo, solo esta ultima forma parte plenamente del sistema
educativo, mientras que el jardin maternal se ha desarrollado como funcién asistencial,
desestimando su importancia pedagdgica y su papel en la organizacion del cuidado en los
hogares (Rodriguez Enriquez, 2007).

' De acuerdo con la autora: “Al hablar de estrategias no nos referimos a la prosecucion intencional y
planificada de metas friamente calculadas, sino al despliegue activo de conductas, lineas de accion y
practicas, orientadas a la obtencion de satisfactores (en este caso respecto a la alimentacion) (...) Las
estrategias se desarrollan el practica por ensayo y error, alimentadas por los resultados de la experiencia
familiar y del entorno de amigos, vecinos e iguales” (Aguirre, 2004: 11).



De manera esquematica se pueden distinguir cuatro tipos bien diferenciados de ofertas de
servicios de cuidado. En primer lugar, se encuentra la oferta estatal que en algunas edades
alcanza una presencia significativa. La escuela publica tiene una muy alta presencia en la sala de
5 afos -llegando a un nivel cercano a la universalizacion- pero que disminuye fuertemente en las
salas de 4 y 3 afios, pese al esfuerzo por ampliar la matricula en los ultimos afos (IIPE, 2002;
DINECE, 2007 y 2010).2 En consecuencia, se observa la falta de una oferta educativa estatal para
ninos y nifias mas pequenos (en particular de 0 a 4 afios), lo cual afecta fuertemente el acceso a
servicios de cuidado a las familias mas desaventajadas economicamente.® De acuerdo con la
informacion de la Direccion Nacional de Informacion y Evaluacién de la Calidad Educativa, para el
periodo 2004-2009 en el total del pais, se observa que la tasa de escolarizacién presenta una
cobertura creciente para las tres salas que comprenden el ciclo de jardin infantes con niveles de
cobertura muy desiguales. Para el afno 2009 se obtuvieron los siguientes registros: (i) a la sala de
tres afos asiste 1 de cada 3 nifos aproximadamente, (ii) en la sala de cuatro afos lo hacen algo
mas 3 de cada 4 alumnos, y (iii) en la sala de cinco casi todos los nifos participan del sistema
educativo con tendencia a la universalizacién (supera al 97% en 17 jurisdicciones del pais). Sin
embargo, segun estos datos oficiales, aun estan fuera de las aulas 30 mil nifios de cinco afios y
152 mil nihos de cuatro afios. Asimismo, se observa una tasa de cobertura muy desigual en
Argentina, en especial en las zonas rurales y en las provincias del Noroeste, Noreste y Cuyo
(DIENECE, 2010).

En segundo lugar, existe la oferta privada que ocupa un lugar central en los tramos de edad de 0 a
3 anos. La ausencia de servicios educativos para los nifios y nifas mas pequefios de gestion
estatal ha conformado un “nicho” aprovechado por esta oferta privada mercantil de servicios de
cuidado que claramente segmenta el acceso de la poblacion segun su nivel socio-econémico y
regiones geograficas. Tal oferta se caracteriza tanto por tener un caracter institucionalizado o
preservando el clima familiar y, en general, ha tendido a concentrarse en las zonas urbanas y
atender nifos de las familias de mayores ingresos. Ademas, existe una limitada cobertura de los
establecimientos escolares de doble jornada y la presencia de la gestion privada en este tipo de
oferta es notoriamente mayor a la publica (Rodriguez Enriquez, 2007).*

Un dato que no debe escapar del analisis es el aumento de la demanda de cuidado en la primera
infancia. Pese a la ausencia de estadisticas que permitan establecer claramente el nivel de
demanda, existen evidencias en torno a la misma a través de estudios que han detectado
crecientes listas de espera. Siguiendo un estudio realizado por ACIJ (2009), se estima que la
cantidad de nifios sin posibilidad de ingresar al sistema ha ido aumentando, llegando a ser en el
afio 2008 casi 8.000 los nifios entre 45 dias y 5 afos que no han podido acceder a la educacion
inicial por falta de cupos en Ciudad de Buenos Aires (CABA). Los estudios del tema demuestran
que esta claro -para una gran parte de la poblacién- el reconocimiento de que hay una tarea de
socializacién especializada que ya no puede ser suficientemente atendida en la soledad del hogar
(Feijod, 2002). Las crecientes listas de espera y el crecimiento estimado de la matricula® asi lo
demuestran, al mismo tiempo que la obligatoriedad lograda a través de la Ley de Educacion
Nacional dan un soporte juridico a la demanda social y ciudadana.

2 La matricula total del nivel inicial se divide en una participacion del 67,6% del sector de gestion
estatal y del 32,4% del sector de gestion privada. La participacion del sector de gestion estatal crece a
medida que aumenta la edad de la sala, pasando del 56,7% en la sala de tres afios al 72,1% en la sala de
cinco afios (DIENECE, 2010).

3 De acuerdo con datos del DIENECE (2007): los nifios de las familias mas pobres tienen la mitad de las

oportunidades de asistir a la sala de 3 afios que los de mayores ingresos.

* Seguin datos presentados por Cerrutti y Binstock (2009), para el afio 2009, en el caso de los jardines

maternales, el 10,6% de los nifios y nifias concurria a establecimientos de jornada doble. En el caso del

jardin de infantes la situacion es aun mas compleja: solamente el 2,5% de los nifios y nifias asisten a

instituciones de que ofrecen este tipo de servicio.

Algunos datos oficiales que permiten ilustrar esta demanda para el total del pais y comprendiendo el

periodo 1996- 2005 destacan que la matricula del Nivel Inicial mostré un crecimiento ininterrumpido de casi

el 20%. En total, a lo largo del periodo se incorporaron 215.690 nuevos alumnos, mas de la mitad de ellos

(58%) en la sala de 4 afios. Y la incorporacién de los alumnos se basé en la ampliacion del nivel inicial

(DIENECE, 2007).



2.1.1 Programas de atencion en la primera infancia: la oferta residual

Ante el déficit de vacantes en el sistema educativo del nivel inicial, en algunas localidades como
CABA, han surgido y proliferado dispositivos de atencion a la primera infancia. En general, se
ubican en los barrios mas pobres de la Ciudad y estan dirigidos a poblaciones vulnerables. En
algunos casos fueron brindando apoyo a las iniciativas comunitarias ya existentes (Programa
Primera Infancia del Ministerio de Educacion, Programa Centros de Primera Infancia del Ministerio
de Desarrollo Social del GCBA- Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires-) y, en otros casos, a
través de servicios propios (Centros de Accion Familiar y Centros de Desarrollo Infantil, ambos del
Ministerio de Desarrollo Social del GCBA). A continuacion, se presentan las caracteristicas de dos
de las iniciativas estatales desplegadas por el GCBA: el Programa Primera Infancia y los Centros
de Primera Infancia®. Luego, se analizaran algunas experiencias relevadas en campo sobre estos
dispositivos.

RECUADRO 1
PROGRAMA PRIMERA INFANCIA (GCBA)

Pertenencia Direccién General de Inclusiéon Educativa, perteneciente al Area educativa del

Institucional Ministerio de Educacion del GCBA.

Poblacion Esta destinado a nifios y nifas de 45 dias a 4 anos pertenecientes a sectores de

Destinataria alta vulnerabilidad social y que, por diferentes razones no acceden a las
instancias del Nivel Inicial.

Tipo de | Las condiciones laborales de los docentes son diferentes de las que rigen para el

Financiamiento sistema “formal”, contando los mismos con una contrataciéon anual. En los uUltimos

afios, los docentes han logrado algunas reivindicaciones, como el reconocimiento
de la antigledad en el ejercicio de la docencia. No obstante, aun no se les ha
habilitado la posibilidad de titularizar el cargo, lo que dificulta la cobertura de
cargos por suplencias, siendo escaso el personal destinado a estos fines. En
todos los casos el Ministerio de Educacion tiene la responsabilidad de aportar
material didactico y de limpieza.

Caracteristicas Como obijetivos principales se propone ampliar la cobertura educativa y promover
Generales aprendizajes significativos de todos los nifios y nifias como participantes activos
de un proceso de formacion integral. En la actualidad existen en CABA 33 salas
de jardin que funcionan de lunes a viernes en el turno mafana, turno tarde, turno
vespertino o jornada completa.

Uno de los criterios en los que se sustenta la intervencion de este programa es el
reconocimiento de que los nifios atendidos deben poder acceder a instituciones
de la orbita del “sistema educativo formal”. De esta manera, se postula que —
mientras el nifio o nifia sea atendido por alguna de las modalidades del Programa
Primera Infancia — es necesario conservar su inscripcion en lista de espera para
ingresar a un establecimiento educativo dependiente de la Direccion General de
Educacion de Gestion Estatal (DGEGE), entendiendo que las prestaciones
brindadas no reemplazan a las que dependen de esa direccion.

En cuanto a las personas encargadas de estos espacios, en los tres primeros
casos que se presentan a continuacion, se aplica la misma normativa que rige
para instituciones dependientes de la Direccién de Educacion Inicial del Ministerio
de educacion, y requieren de docentes del nivel con titulo habilitante. Para la
ultima modalidad, la normativa que regula es la aquélla derivada del Ministerio de
Desarrollo Social para el Programa de Apoyo a Grupos Comunitarios (Ley Nro.
2956). Asimismo, el Programa cuenta con una coordinadora general, seis
coordinadoras pedagdgicas- quienes realizan un seguimiento del trabajo de los
19 docentes-, dos psicologas, dos profesores de musica y dos de educacion
fisica.

Diferentes Modalidades de espacios dentro del
Programa

¢ Se utilizan aqui datos del Informe del Ministerio Publico Tutelar (2011) e informacién extraida de la pagina
oficial del GCBA, www.buenosaires.gov.ar -consultada en febrero de 2012-.
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(i) “Salas de Juego” | Destinada a nifios y nifias de 2 a 4 afos que funcionan en espacios fisicos de
OSC, en jornadas simples (mafana o tarde). El trabajo docente se realiza con el
método de parejas pedagodgicas. A las mismas asisten 25 nifios por turno
aproximadamente y no brindan servicio de comedor.

(ii) Gestion | Atienden a nifios y nifias de 45 dias a 2 afos en jornada completa, también

Asociada: funcionan en espacios fisicos de las OSC. En algunos casos ofrecen servicio de
comedor.

(iii) “Extensiones | Destinadas a nifos y nifias de 45 dias a 5 afios cuyas madres o padres participan

Educativas de ofertas educativas dependientes del Ministerio de Educacion, por lo que

funcionan en horario vespertino en Escuelas Medias o Centros Educativos en los
que se dictan clases para adolescentes y adultos. Ofrecen servicio de comedor.

(iv) Docentes en | Se trata de jardines que funcionan en OSC vinculadas con el Ministerio de
“Jardines Infantiles | Desarrollo Social a través del Programa de Apoyo a Grupos Comunitarios. En
Comunitarios” estos casos el Ministerio de Educacion del GCBA financia docentes que realizan
un “acompafiamiento pedagoégico”™- dos veces por semana- de la tarea que
desarrollan quienes se encuentran directamente a cargo de los nifos (por
ejemplo, madres cuidadoras).

Fuente: elaboraciéon propia (2012) en base a datos del Informe del Ministerio Publico Tutelar (2011) e
informacion extraida de la pagina oficial del GCBA, www.buenosaires.gov.ar -consultada en febrero de
2012.

RECUADRO 2

CENTROS DE PRIMERA INFANCIA (GCBA)

Pertenencia Programa “Apoyo a la Primera Infancia”, perteneciente a la Direccion General de
Institucional Fortalecimiento de la Sociedad Civil del Ministerio de Desarrollo Social del GCBA.
Poblacién Destinados a nifios y nifias de 45 dias a 4 afios de edad y a sus familias.
Destinataria

Tipo de | El GCBA aporta los recursos econémicos (en forma de “becas”) para financiar la
Financiamiento contratacién del personal, de modo que la forma de contratacion es precaria -bajo

el régimen monotributista- para cumplir una jornada laboral completa.

Caracteristicas En el ano 2009 se crea otro tipo de oferta educativa diferencial, con los llamados
Generales Centros de Primera Infancia (CPI) dependientes del Ministerio de Desarrollo

Social con la finalidad de regularizar los espacios de cuidado ya existentes a nivel
comunitario.” Su principal objetivo es garantizar el crecimiento y desarrollo
saludable de los nifios y nifias de 45 dias a 4 afos, en situacion de vulnerabilidad
social, residentes en la Ciudad de Buenos Aires.

La modalidad elegida para su funcionamiento es la de “gestiéon asociada”, lo que
implica la suma de aportes gubernamentales con el trabajo técnico de las OSC,
quienes deben asumir en forma exclusiva la responsabilidad de cada proyecto
“manteniendo indemne al GCBA ante cualquier eventual reclamo™.

Los CPI funcionan de 8 a 16 hs recibiendo nifios de 45 dias a 4 afios y entre sus
objetivos se encuentran: (i) brindar desayuno, almuerzo y merienda para los
nifios/as que asisten diariamente, buscando garantizar la alimentacion adecuada
y favoreciendo el desarrollo integral; (ii) brindar seguimiento y cuidado de la
salud; (iii) promover la estimulacion temprana y la educacion: los nifios de 45 dias
a 2 afos reciben estimulacion temprana a través del trabajo conjunto con los
padres a cargo de personal del programa, actividades de estimulacién psicofisica

" A partir del Decreto No 306 con la finalidad de “regularizar” los espacios comunitarios surgidos “de forma
espontanea y consecuentemente con las necesidades sociales de los habitantes de las zonas de mayor
vulnerabilidad de la Ciudad de Buenos Aires (que) en forma solidaria comenzaron a brindar atencién a nifias
y nifos menores de cuatro afios generando un espacio de contencion y ayuda a sus madres”, reconociendo
que “la atencion (alli) brindada se lleva a cabo en forma precaria con carencias basicas en el servicio y falta
de los cuidados atinentes en relaciéon a la edad y formacién integral de los nifios, asi como el
correspondiente control del GCBA (...)". De este modo, “los espacios creados por necesidad, de actual
funcionamiento informal, resultarian asistidos, reglamentados y tutelados por el GCBA dando un marco
normativo de vinculacion entre la actividad administrativa y la realidad social”. (Ministerio Tutelar, 2011: 26).

¥ Cfr. Ministerio Tutelar (2011) en base al Decreto 306/09.
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apuntadas a las habilidades motoras, funcionales de la vida diaria (alimentacion,
higiene, vestido, etc.) y el juego, capacidades cognitivas, posibilidades
comunicativas y sociales (iv) ofrecer capacitacion: acercar a las familias la
informacion y la contencion necesaria. Los talleres participativos son dictados por
Organizaciones de la Sociedad Civil, y abarcan temas diversos: salud durante el
embarazo y reproductiva, paternidad responsable, importancia de la lactancia
materna, de una buena nutricién, y de contenidos de estimulacion temprana,
deteccion, tratamiento e integracién social de los nifios y nifias, prevencién de
accidentes domésticos, pautas eficaces de crianza

Fuente: elaboracion propia (2012) en base a datos del Informe del Ministerio Publico Tutelar (2011) e

informacion extraida de la pagina oficial del GCBA, www.buenosaires.gov.ar -consultada en febrero de
2012.

2.1.2 Respuestas a nivel comunitario: ;reconfiguracion de responsabilidades?

Finalmente, se encuentran las iniciativas que funcionan en el espacio comunitario: son el caso de
aquellas organizaciones ligadas a la accién comunitaria que proveen “salitas”, “guarderias
comunitarias” o “jardines maternales y/o de infantes comunitarios” y que generalmente estan a
cargo de mujeres “cuidadoras” y, en algunos casos, cuentan con maestras del nivel inicial. Segun
Feijo6 (2002), la proliferacion de tales iniciativas da cuenta de la necesidad de resolver a nivel
barrial otros problemas que se cruzan con la socializacién, como la atencion alimentaria y la
generacién de recursos para las personas que se involucran en esas actividades.

Las organizaciones sociales y comunitarias ocupan un rol fundamental no sélo en relaciéon con la
cadena de cuidado y de articulacion de responsabilidades familiares y de trabajo, sino también en
relacién con las estrategias de supervivencia en un sentido mas amplio. El hecho que el ambito
comunitario se conforme en un espacio social donde circulan relaciones, saberes y practicas
asociadas al cuidado no significa que en dicho ambito nunca se efectuaron prestaciones de ese
caracter. Muy por el contrario, el ambito comunitario histéricamente ha provisto de diversas y
variadas funciones relacionadas -en menor o mayor medida- con el cuidado y la alimentacion en
la primera infancia (comedores, apoyo escolar, “copa de leche”). Sin embargo, lo particular de los
ultimos afios se vincula con la especificidad que han adoptado algunas organizaciones
exclusivamente dedicadas al cuidado, muchas de ellas transformando sus formas institucionales
preexistentes (nueva infraestructura, estética, organizacion de los tiempos y del espacio, nuevos
actores involucrados); en otros casos, el “cuidado” se constituye como el motivo fundacional de su
creacion.

En cualquiera de las situaciones antes mencionadas el sistema educativo inicial se presenta
siempre como modelo a seguir, de alli que se intenten adoptar sus formas institucionales y
organizativas: llevan adelante registros narrativos sobre los nifios, planificaciones, el contacto con
las familias se mantiene a través del cuaderno de comunicaciones y las reuniones, recrean
rituales escolares (por ejemplo, saludo a la bandera), en algunos casos incorporan talleres
especiales (expresion corporal, artistica), las cuidadoras trabajan en modalidad de “pareja
pedagdgica” para una mejor atencion de los nifos (Pautassi y Zibecchi, 2010). Estas iniciativas de
cuidado pueden adoptar diversas formas segun la organizacién que las haya impulsado:
guarderias y jardines dependientes de movimientos sociales (de desocupados, de ocupantes e
inquilinos), jardines comunitarios dependientes de fundaciones de Derechos Humanos, jardines
comunitarios religiosos, guarderias dependientes de cooperativas de fabricas recuperadas, etc.
No obstante, mas alla de la diversidad que caracteriza tales iniciativas, los elementos que tienen
en comun se basa en que atienden la demanda de cuidado en la primera infancia en contextos de
pobreza y en que el nivel inicial del sistema educativo formal se presenta como modelo y
referencia que -con mayor o menor éxito- se procura imitar.® Estudios de caso que analizaron

® Un fendmeno similar sucede en relacion a los distintos centros asistenciales vinculados al cuidado
impulsados por el gobierno de la Ciudad de Buenos Aires: “...intentan aplicar algunos lineamientos del
disefo curricular definido para el nivel inicial, se esfuerzan por elaborar un “proyecto educativo institucional”
(PEI), promueven la creacidon de asociaciones cooperadoras, procuran vestir a las cuidadoras y a los
nifios/as atendidos/as con los tipicos guardapolvos que identifican a maestras jardineras y alumnos/as del
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jardines comunitarios dependientes de diversas organizaciones sociales sefalan que existen
organizaciones con hasta 70 alumnos en las listas de espera (Pautassi y Zibecchi, 2010).

2.2 Programas sociales que distribuyen transferencias de dinero para las familias:
concepciones en torno al cuidado y la alimentacion

En términos esquematicos, Argentina concentra sus intervenciones vinculadas al cuidado de la
primera infancia en contextos de vulnerabilidad social en tres grandes acciones. En primer
término, se encuentran aquellos programas nutricionales y de atencion médica orientados a la
atencion de mujeres embarazadas, madres y nifos (es decir, al binomio “madre e hijo”). En
general, se encuentran a cargo de los Ministerios de Desarrollo Social y de Salud. Programas
emblematicos de esta caracteristicas son el Programa Materno Infantil de la Nacion (PROMIN),
el “Plan Nacer”," el Programa Nacional de Desarrollo Infantil “Primeros Afios”,'? todos ellos
dependientes del Direccion Nacional de Maternidad e Infancia del Ministerio de Salud de la
Nacion; y para la provincia de Buenos Aires: el Plan “Mas Vida”' dependiente del Ministerio de
Desarrollo Social provincial.

En segundo lugar, se encuentran los programas alimentarios especificos puestos en marcha en el
contexto de la crisis de los afios 2001 y 2002 -junto con los PTC-. Dicha crisis fue un momento de
“inflexion” en la cual se tomaron una serie de medidas frente a los alarmantes niveles de
indigencia y pobreza: (i) el Ministerio de Salud impulsé la fortificacion de la leche del Programa
Materno Infantil, (i) se crea el Programa Nacional de Seguridad Alimentaria “El Hambre Mas
Urgente” ™ que -entre sus objetivos institucionales- se propone la articulacién de los diferentes

sistema educativo formal, etc.” (Ministerio Tutelar: 2011: 30)

1 Para mayor informacion sobre el PROMIN, véase:
http://msal.gov.ar/htm/Site/promin/UCMISALUD/index.htm

' El Plan Nacer es un programa federal vigente que invierte recursos en salud para mejorar la cobertura de
salud y la calidad de atencion de las mujeres embarazadas, puérperas y de los nifios/as menores de 6 afios
que no tienen obra social. Se inici6 en el afio 2005 en las provincias del NEA y NOA y en el afio 2007 se
extendié a todo el pais. (http://www.plannacer.msal.gov.ar/index.php/contents/detail/institucional, visitada en
febrero de 2012).

12 “Primeros Afios” es implementado actualmente en todo el pais y se propone (i) instalar, como politica
publica, el abordaje integral del desarrollo de nifias y nifios en su contexto familiar y comunitario; (ii)
acompahfar y fortalecer a las familias en la crianza de los nifios desde el nacimiento hasta los 4 afios de
edad, (iii) generar conciencia a nivel nacional acerca de los derechos de la primera infancia y de la
necesidad de garantizar a los mas pequefios un adecuado desarrollo desde un enfoque integral.
(http://msal.gov.ar/htm/Site/promin/lUCMISALUD/index.htm, visitada en febrero 2012).

3 El objetivo del Plan Mas Vida fue mejorar las condiciones de nutricidon, crecimiento y desarrollo de la
poblacion materno-infantil, fortaleciendo las capacidades de las familias y consolidando redes sociales, ya
que las mujeres desempefiaban la funcion de “Manzaneras” y “Comadres” como trabajadoras voluntarias de
cada barrio quienes efectuaban la entrega diaria de leche. La prestacién del Programa se efectuaba a través
de una tarjeta de débito que permitia acceder a un monto fijo que el Ministerio de Desarrollo Social
acreditaba mensualmente a cada beneficiaria segin su niumero de hijos, y que estaba destinada a la
compra de alimentos: “La Tarjeta Alimentos otorga a las familias destinatarias mayor capacidad de eleccién
de los comestibles que consume y, fundamentalmente, permite avanzar hacia un proceso de fortalecimiento
en el acceso a una mejor nutricién, promoviendo la comensalidad en el hogar, la salud y la inclusion
educativa” (véase, http://www.desarrollosocial.gba.gov.ar/subsec/politicas_sociales/programas/masvida.php,
visitada en febrero de 2012).

4 EI PNSA (Plan Nacional de Seguridad Alimentaria) involucra actualmente en sus lineas de accién, una de
ellas consiste en la implementacién de tarjetas magnéticas a las que el Estado transfiere dinero para la
compra de alimentos. Las destinatarias de esta accién son aquellas familias con niflos menores de 14 afos,
embarazadas, discapacitados y adultos mayores en condiciones socialmente desfavorables y de
vulnerabilidad nutricional: “De esta forma, se favorece la autonomia en la seleccion, el acceso a alimentos
frescos y se promueve la comida en familia” (véase http://www.desarrollosocial.gov.ar/pnsa/141).

El Plan Nacional de Seguridad Alimentaria (que da cumplimiento a la Ley N° 25.724), es uno de los
planes nacionales articuladores y da prioridad a las familias indigentes (personas que no cuentan con
ingresos suficientes para cubrir la canasta basica de alimentos), a las embarazadas, nifios menores de 14
afios, discapacitados y adultos mayores que se encuentren en situacion de riesgo social. El programa lleva
adelante distintas lineas de accion en forma articulada para la atencion de la problematica alimentaria con
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programas y lineas de accion ya existentes como la distribucién de alimentos, la asistencia a
comedores comunitarios y escolares, la autoproduccién de alimentos (huertas familiares vy
escolares) y los programas materno-infantiles ya descriptos (Britos, 2008).

En tercer lugar, se encuentran los PTC en los que la presencia de hijos menores es lo que hace
elegible a un hogar, asignandole a la mujer la calidad de “titular’ del beneficio por cada hijo.
Finalmente, cabe destacar que dichos programas han sido reemplazados por la denominada
“Asignaciéon Universal por Hijo para la Proteccion Social” que plantea algunos puntos de ruptura
con los PTC precedentes. Ambos casos son analizados a continuacién, prestando especial
atencién a su vinculo con las necesidades alimentarias y de cuidado en contextos de pobreza y
vulnerabilidad social.

2.2.1 El caso de los PTC

Como es ampliamente sabido, en América Latina la dinamica de asistencializacion de la poblacion
comienza en la década del ochenta a partir de variados esquemas de programas sociales
focalizados, los que se fueron sucediendo uno tras otro y fueron dirigidos a los llamados “grupos-
meta” o “poblacion objetivo”. Esta sucesion de programas estuvo acompafada por el
desmantelamiento paulatino —en algunos casos, acelerado- de las instituciones sociales de cufio
universal. En diverso grado, los paises de la region experimentaron procesos de retraccion de sus
instituciones sociales, a partir de la aplicacion de medidas de corte regresivo y con directo traslado
de los costos del ajuste a las mujeres. El caso argentino es paradigmatico al respecto. Ademas,
no debe pasarse por alto el hecho de que el deterioro de las instituciones de cufio universal, como
salud y educacion, tienen un gran impacto en la primera infancia y en el trabajo reproductivo de
las mujeres (Lo Vuolo, et al 1999). Tampoco debe dejar de considerarse que el ajuste en el gasto
social, limita programas que son cruciales para el crecimiento de los nifios, tal es el caso de los
subsidios de alimentos (Minujin et al. 2006).

A mediados de la década de los afios noventa, hacen su aparicion en la regidon los programas de
transferencias condicionadas de ingresos (PTC) que progresivamente fueron alcanzando mayor
cobertura y una amplia aceptacion por parte de la poblacién, recomendados y, en muchos casos,
financiados por los organismos internacionales de asistencia crediticia.

En lineas generales, y sin entrar en las particularidades de cada contexto nacional, son
numerosos los objetivos que caracterizan a estos programas: en el corto plazo, se plantean la
reduccién de la pobreza a partir de la transferencia de ingresos condicionados. En el largo plazo,
se proponen la reduccion de la pobreza a través de la “acumulacion de capital humano” a partir de
la incorporacion de nuevas competencias educativas y formativas, y el mejoramiento en los
niveles de salud y nutricidn, para lo cual el involucramiento de las familias es indispensable para el
logro de este objetivo, es decir, las familias son consideradas co-responsables en la estrategia de
reduccién de la pobreza.

En el caso argentino, los principales PTC fueron el Plan Jefes y Jefas de Hogar Desocupados
(PJJHD) y el Programa Familias por la Inclusion Social. EI PJJHD consistiéo en el pago de una
ayuda econoémica mensual no remunerativa de [1$ 150 por titular -compatible con otras
transferencias- que se mantuvo estable desde sus comienzos(] con el fin de “garantizar el derecho
familiar de inclusién social” a partir de una serie de propésitos: a) asegurar la concurrencia escolar
de los hijos/as y el control de salud; b) incorporar a los beneficiarios/as a la educacion formal y/o
actividades de capacitacién laboral que coadyuven a su futura reinsercion laboral; c) incorporar a
los beneficiarios a proyectos productivos o servicios comunitarios, bajo la modalidad de
“contraprestacion”. ElI PJJHD surgié en el contexto mas agudo de la ultima crisis social, econémica
e institucional de los afos 2001 y 2002, cuando la pobreza alcanzaba al 60% de la poblacion,
razon que explico el aumento exponencial en la cobertura —aproximadamente dos millones de
destinatarios- en relacién con los programas de empleo transitorios anteriormente vigentes. Es a
partir de finales del 2003 en donde se hacen evidentes los signos de recuperacién econdmica,

gobiernos provinciales y municipales, escuelas, centros de salud, organizaciones no gubernamentales y la
comunidad. (http://www.kas.de/wf/doc/kas_29339-1522-4-30.pdf?111205132527)



razon por la cual se comenzd a pensar en el paulatino achicamiento y potencial cierre del
Programa. De este modo, el MTEyYSS vy el Ministerio de Desarrollo Social (MDS) presentaron de
manera conjunta una propuesta orientada al reordenamiento de distintas sub-poblaciones dentro
del conjunto de receptores del PJJHD. Por un lado, se visualizdé una poblacion que tiene mayores
posibilidades de “empleabilidad”, que hay que fortalecer en su cultura del trabajo. Por otro lado, el
resto de los receptores se agruparian en una poblacién con bajas probabilidades de empleabilidad
considerados “inempleables” —posteriormente recatalogados y denominados “vulnerables
sociales” que deberian vincularse con la atencion de la calidad de vida de los nifios— .Para el
grupo de los “vulnerables” se relanzé el Programa Familias bajo la 6rbita del MDS cuyos
receptores percibian una prestacion monetaria variable segun la cantidad de hijos o0 menores de
19 afos a cargo, o discapacitados de cualquier edad. La reformulacion de los programas de
ingresos de acuerdo a criterios de “empleabilidad — vulnerabilidad social”, llevé a las mujeres mas
que a los varones a realizar el traspaso de un programa a otro no solo por las condiciones que
reunen para “calificar” sino, ademas, porque unicamente en el caso que no existiese una mujer en
el hogar, el varon podia ser titular del beneficio del Programa Familias (Zibecchi, 2010).

El Programa Familias constituyd un plan social cuyo objetivo fue “promover la proteccion e
integracién social de las familias en situacion de vulnerabilidad y/o riesgo social, desde la salud, la
educacion y el desarrollo de capacidades, posibilitando el ejercicio de sus derechos basicos”." La
prestacion consistid en una transferencia monetaria mensual a sus beneficiarios —en un gradiente
de $155 a $305 de acuerdo con el nimero de hijos—. Como contraprestacion, la madre o mujer
responsable de los nifos menores de 19 afios que recibieron el subsidio se comprometia a
demostrar contraprestaciones de salud y de educacion, las que consistieron en controles de salud
periddicos segun la edad de los nifos y la presentacion de los certificados de vacunacion.

Ahora bien, analizando los programas desde el vinculo que han establecido con el sistema
educativo -principal infraestructura de cuidado con la que cuenta Argentina- los resultados
tampoco han sido muy alentadores. En lineas generales, en América Latina las evaluaciones
concluyen que los PTC han alcanzado el objetivo explicito de incrementar la asistencia escolar.
Sin embargo, los resultados han sido mas dudosos en otros aspectos: aprendizajes, calidad de la
oferta educativa, reduccion del trabajo infantil, entre otros aspectos. En este sentido, existe en la
region una amplia literatura que pone en cuestién la posibilidad que tienen este tipo de
intervenciones para fortalecer el denominado “capital humano”. Draibe (2006) destaca que en
estos programas —como no atienden los impactos del aprendizaje escolar y la calidad de la oferta
educativa- la “eficiencia” en materia de logros educativos puede verse afectada, pues no se
atiende la calidad de la oferta.”® Otro punto que requiere atencion es que no se ha contemplado en
el disefio de estos programas —ni en las condicionalidades exigidas, ni en los talleres que
promocionan— que se atiendan cuestiones relativas a la asistencia escolar del nivel inicial y al
apoyo de nifios de 45 dias a 5 afos. Estas cuestiones debieran ser revisadas por dos razones
centrales: por un lado, existen evidencias en torno a la incidencia que tiene dicho ciclo en el
desenvolvimiento educativo posterior. Por otro lado, como ya se destacd, existen limites a los que
se enfrenta la cobertura del sistema educativo en edades tempranas, con fuertes consecuencias
para las familias de los estratos socioecondmicos mas modestos.

Los resultados en relacion a los aspectos alimentarios también han presentado resultados
controvertidos en numerosos casos de América Latina. Segun lo relevado por Valencia Lomeli
(2008), los PTC en general lograron un incremento en el consumo de los hogares y en los
alimentos. Sin embargo, en indicadores de alimentacién los resultados son mixtos: con mejoras en
variedad de dieta, reduccién de la desnutricion e incremento de peso y talla en nifios pequenos,
pero con diversos casos de programas en los que prevalece la anemia en nifios. Cohen y otros
autores destacan que en Honduras no hubo efectos positivos ni en el consumo de alimentos, ni en
la variedad de la dieta, como tampoco en la reduccion de anemia, debiéndose -probablemente- a

5 Cfr. Res. MDS 825/05, Art. 1°.

' En el caso del Programa Bolsa Escola de Brasil se ha observado que el estimulo monetario para ir a la
escuela es redundante, de modo que pareceria que el disefio es errado y de mala focalizacion etaria, en
tanto los beneficios suelen concentrarse justamente en la franja etaria que mas asiste a la escuela,
desatendiendo a los/as jovenes que ya abandonaron el sistema educativo (Draibe, 2006).



los bajos montos de la transferencia (Cohen, et al. 2006). Para el caso mexicano, Neufeld y otros
autores destacaron que la evaluacion del Programa Oportunidades -uno de los principales PTC de
Ameérica Latina- no pudo detectar el impacto del programa sobre la prevalencia de anemia o peso
para la talla (Neufeld, et al 2005). Resta sefalar que no existen evaluaciones para el caso
argentino del impacto de los PTC en lo alimentario, excepto algunos estudios oficiales que revelan
el destino de la transferencia para la compra de consumos alimentarios. En particular, el Ministerio
de Desarrollo Social de la provincia de Buenos Aires sefala que los destinatarios de los
programas de transferencias condicionadas compran el 87% de los productos en los comercios
locales y las compras se orientan a la compra de cinco productos preferenciales, en este orden de
adquisicion: carnes, harinas, fideos, lacteos y yerba mate (MDS, 2008). Es decir, los destinos de
las compras alimentarias refutan la teoria potencial que la entrega directa de dinero a los
destinatarios podria devenir en usos contrarios a la asistencia alimentaria, cuestion que queda
claramente rebatida con estos datos oficiales (Pautassi y Zibecchi, 2010).

2.2.2 La Asignacion Universal por Hijo

Frente al fuerte avance de los PTC en América Latina, ya desde los afios noventa se han
generado, en ciertos ambitos académicos y politicos del pais, numerosos debates acerca de las
propuestas de Renta Basica e Ingreso Ciudadano."” Esta idea remite a la defensa de un ingreso
para la nifiez en América Latina, cuyos presupuestos basicos serian los de universalidad,
incondicionalidad e integracion entre el beneficio que se paga y el sistema tributario, para
garantizar un impacto distributivo que sea progresivo. En Argentina, en el afio 2009, se intensifico
el debate sobre la creacion de un ingreso universal —orientado a la ampliacion del régimen de
Asignaciones familiares (AAFF) presente para los trabajadores pertenecientes al sector formal-,
que se vio reflejado en aproximadamente nueve proyectos legislativos que se presentaron sobre
el tema (Arcidiacono, et al., 2011). Todo este proceso planteado fue constituyendo un marco
propicio que dio lugar a la creacién de la Asignacién Universal por Hijo para la Proteccion Social.
La misma se instituye por medio del Decreto de Necesidad y Urgencia 1602/09, mediante el cual
el Poder Ejecutivo instaura un nuevo esquema de transferencia de ingresos a las personas. Se
trata de un subsistema no contributivo dentro de la normativa de la Ley de Asignaciones
Familiares N° 24.714 que es la que establece los beneficios para trabajadores asalariados
formales en cuyo nombre se realizan contribuciones patronales (por este beneficio de seguro
social, los trabajadores no hacen aportes personales).

Los destinatarios de esta politica son los nifios y adolescentes residentes en la Republica
Argentina que no tengan otra asignacién familiar prevista por la Ley N°24.714 y pertenezcan a
grupos familiares que se encuentren desocupados o0 se desempefen en la economia informal.
Para recibir la asignacion, el menor debe ser argentino, hijo de argentino nativo o por opcion,
naturalizado o residente con al menos tres afios de residencia legal en el pais. Asimismo, se les
otorgd el derecho a percibir la AUH a los hijos de quienes se desempefian en el servicio
doméstico de manera registrada, que tampoco estaban cubiertos por el régimen contributivo®.
Ciertamente, desde diferentes sectores politicos y sociales, se reclama aun la extension de este
derecho a los hijos e hijas de personas privadas de la libertad, que actualmente se encuentran
excluidos del acceso a la AUH™. Como un complemento de esta politica, a principios del afio 2011
se instaurd la “Asignacion por Embarazo para la Proteccién Social™.

'7Véase la propuesta del Fondo de Ingreso Ciudadano para la Nifiez en Lo Vuolo, 1995.

' Véase: http:// www.econoblog.com.ar/4368/pagaran-la-asignacion-universal-por-hijo-al-servicio-
domestico-y-estudian-incluir-a-los-monotributistas

' Véase: http://asignacionuniversalporhijo.blogspot.com/2010/03/el-acceso-la-asignacion-universal-
por.html

» La misma estad destinada a las mujeres desde la semana 12 de gestacion hasta el nacimiento o
interrupcion del embarazo. Las beneficiarias tienen que estar desocupadas; ser monotributistas sociales sin
ninguna prestacion contributiva o no contributiva; desempefiarse en la economia informal o en el servicio
doméstico y percibir un salario igual o inferior al salario minimo vital y mévil. Conforme al Decreto de su
creacion, "la Asignacion Familiar tiene por beneficiarias a aquellas mujeres que carecen de cobertura de
Obra Social, con las excepciones previstas en la presente resoluciéon y comprendidas, en consecuencia, en
el 'Plan Nacer™ (Véase: http://www.argentina.ar/_es/pais/C2616-asignacion-universal-por-hijo.php).



http://www.argentina.ar/_es/pais/C2616-asignacion-universal-por-hijo.php
http://asignacionuniversalporhijo.blogspot.com/2010/03/el-acceso-la-asignacion-universal-por.html
http://asignacionuniversalporhijo.blogspot.com/2010/03/el-acceso-la-asignacion-universal-por.html

La prestacién que otorga la AUH se fijé en un monto equivalente al que corresponde a la mayor
asignacion por hijo del régimen de asignaciones familiares contributivo nacional. En el inicio el
monto mensual fue de $180 por cada menor de 18 afios y de $720 por cada hijo con
discapacidad. Luego, se han aplicado aumentos hasta la actualidad y se encuentra en el orden de
$270 y $1.080 para cada caso. En cuanto a sus metas de cobertura, el programa podria alcanzar
hasta 5 millones de nifios y adolescentes. Hasta el momento se estima que son 3,5 millones los
nifos y adolescentes que ya estan incluidos en el programa, quedando aun aproximadamente un
millén por cubrir.

Asimismo, la AUH presenta dos tipos de condicionalidades para poder ser percibida en forma
completa: para los nifios de hasta 4 anos de edad debera acreditarse el cumplimiento de los
controles sanitarios y el plan de vacunacién obligatorio, y en los menores de 6 afos, la inscripcidén
al Plan Nacer; de los 5 a los 18 afios debera acreditarse la concurrencia de los menores a
establecimientos publicos educativos.

Debido a la reciente implementacion de este sistema, todavia se encuentran en plena elaboracion
los estudios y evaluaciones de impacto mas extensos. Los estudios existentes hasta el momento,
son de caracter exploratorio 0 mas bien estimativos y proyectivos. Si bien presentan diferencias
entre si en cuanto a los resultados finales obtenidos en tanto toman en cuenta distintas fuentes de
datos, la mayoria coincide en que el impacto de la AUH en la reduccion de la pobreza v,
principalmente, en la indigencia ha sido considerable (Bertranou, 2010; Gasparini y Cruces, 2010
entre otros).

Expresando una diferencia en relacién con los anteriores PTC, son destacables las iniciativas
presentadas por el Ministerio de Educacién de la Nacién, que ha informado sobre la puesta en
marcha de una serie de estrategias para complementar la AUH en todo el pais. Entre ellas se
encuentran, la disposicion de ofertas educativas alternativas, la creacién de centros de
redistribucion de vacantes, la construccion de nuevos edificios escolares y mejora de muchos ya
existentes, la puesta en marcha de planes para mejorar la educacion secundaria y de proyectos
para la retencion de nifios y jovenes en la escuela (CELS, 2011: 228)?". No obstante, seria
esperable que estos dispositivos fueran desplegados también para el caso del nivel inicial que,
como se desarrolld, presenta importante déficit en la oferta y una gran demanda.

3. Mujeres cuidadoras, mujeres “dadoras” de alimentos

El papel de la mujer como “mediadora” o “dadora” de alimentos ha sido estudiado en intima
relacién con su participacion en programas sociales y otras modalidades de intervencion. En rigor,
el lugar “instrumental” que han llevado adelante las mujeres en los programas alimentarios ha sido
investigado desde una perspectiva critica, destacando el alto costo que han tenido los programas
de desarrollo para las mujeres del “tercer mundo”. Dichos estudios han demostrado que ninguna
politica social es "neutra" al género, por el contrario es "ciega" en tanto refuerza roles tradicionales
o descontextualiza a las mujeres de sus propias condiciones de existencia (Kabeer, 1998).

En Argentina, el hecho de que las mujeres participen activamente en diversos programas sociales
y actividades ligadas a la reproduccion social, con especial énfasis en las practicas alimentarias
(ollas populares, comedores, compras comunitarias, etc) ha sido abordado por la literatura
autéctona. La aparicion en 1989 de las ollas populares, institucionalizadas posteriormente como
comedores comunitarios y/o distribucion de cajas de alimentos, marcé la emergencia de nuevos
fendmenos en torno a la comida y a un modo de participacion social de la mujer en dicho periodo

2l Una declaracién de la Directora de Educacion Secundaria de la Provincia de Buenos Aires, afirma que
“Dicho marco ( la AUH) implicé para nosotros empezar a trabajar en la construccion de una escuela
secundaria pensando en todos los adolescentes, jovenes y adultos de la Provincia, y avanzar en esta
oportunidad histérica que tienen el Estado (...) para ir generando las condiciones materiales y simbdlicas
que den marco a la escuela secundaria de seis afios y obligatoria. Consultado en:
http://www.unicef.org/argentina/spanish/jornadas_asignacion_universal.pdf..
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histérico, que marcara precedentes para la participacién posterior en otro tipo de programas
(programas de empleo transitorio, PTC, entre otros). Por ejemplo, se ha documentado que en el
contexto hiper-inflacionario de fines de la década de los afios 80 las mujeres cobraron un rol
protagénico en calidad de “foco receptor” de programas alimentarios como el Programa
Alimentario Nacional (PAN) y los planes de salud materno infantiles. En ambos casos las mujeres
madres fueron interpeladas en su condicion de agentes sociales intervinientes para el
mejoramiento de la situacidn del nivel de vida de otros grupos sociales u otros miembros de la
familia, reforzando su rol reproductivo (Feijod, 1993). Estudios mas recientes han destacado el rol
de las mujeres en la construccion de redes alimentarias como una forma de articulacion social
producida por las mujeres, capaces de sostener tacticas de proteccion nutricional para nifios
pequefios, tanto en espacios de actuacion familiares como extrafamiliares. Mas especificamente,
se ha documentado que la provision de alimentos implica una serie de tareas asociadas con la
obtencién de tales: ir a comprar los alimentos, buscar las cajas de ayuda social, llevar los nifios a
control para recibir la leche, reunir a los parientes, ir de visita y comer en la casa de algun vecino o
pariente, efectuar tramites en la burocracia asistencial para la obtencion de programas
alimentarios, llevar o mandar a nifios a comedores (Garrote, 2003).

Ahora bien, Qué concepciones subyacen en torno al rol de la mujer y el cuidado de los nifios en
PTC analizados? ¢ Quiénes proveen de cuidado a través de ellos? ;Qué sucede en relacion a las
practicas alimentarias? Ciertamente, numerosas son las evaluaciones que se han realizado de
estos PTC, en muchos casos controvertidas en relacion con los resultados alcanzados.

En primer lugar, evidentemente la presencia de hijos menores fue lo que posibilité a un hogar
acceder a estos PTC, y se asigno a la mujer en calidad de “titular” del beneficio por hijo. Se trata
de programas sociales que se caracterizaron tanto por introducir una mayor corresponsabilidad a
las madres en situacion de pobreza (transferencia de ingresos condicionados a
contraprestaciones laborales y/o condicionalidades en salud y educacién), como por no incorporar
ninguna medida que facilitara el cuidado de los hijos y la incorporacién de estas mujeres al
mercado laboral. Al mismo tiempo, estos programas reforzaron la idea de que el cuidado es una
responsabilidad individual (no social) de las mujeres (no compartida con los progenitores varones)
(Zibecchi, 2008b). Por otra parte, no debe pasarse por alto que, en la practica, son las mujeres las
que mas se involucran y se responsabilizan de diversas operatorias de los PTC. Desde su disefio
y modalidad de gestion, los PTC reforzaron los roles tradicionales de género: las mujeres fueron
las titulares del beneficio y las encargadas de efectuar los tramites correspondientes y el trabajo
de cuidado que involucra (participacion en talleres, reuniones, trabajo comunitario, cumplimiento
de condicionalidades en educacién y salud). Ademas, hay un mito que debiera desterrarse: una
politica publica no puede “salvar” a una generacion, bajo el costo de reforzar responsabilidades de
cuidado en las mujeres exclusivamente. En consecuencia, es importante reconocer que para
satisfacer las necesidades de los nifios, las nifias y los jovenes es necesario hacer lo mismo con
las generaciones adultas, a cargo del cuidado (Serrano, 2005). Ciertamente, esto se vincula con el
derecho al “autocuidado” entendido como instancias de cuidado personal que deben ser
garantizadas por politicas publicas de cufio universal (Pautassi, 2007).

Asimismo, estudios que han analizado de manera comparativa programas alimentarios y de
transferencia de ingresos en América Latina desde un enfoque de género, destacan como en
ambos tipos de programas necesitan de la incorporacién de las mujeres-madres como piedra
angular para su funcionamiento, consiguiente ninguno de los dos programas incorpora a los
varones-padres De modo que no hay un esfuerzo por promover la igualdad de responsabilidades
entre varones y mujeres en lo relativo al cuidado de los hijas y a las tareas domésticas. Esta
cultura “maternalista” de las sociedades latinoamericanas, que aparece en la base de los
programas de alivio de la pobreza, no hacen mas que sobrecargar a las mujeres de
responsabilidades, dejando a los varones al margen de la administracion y organizacion del hogar.
Si bien es verdad que esto puede tener efectos positivos sobre la situacion de la mujer,
otorgandole un cierto estatus en el reordenamiento familiar, no es menos cierto que continua
reproduciendo la tradicional division sexual del trabajo en el interior de la familia (Molyneux, 2007).



Otra de las grandes criticas que se han efectuado a los PTC se basaron en que no existen
comprobaciones empiricas de que las condicionalidades sean efectivas por si mismas: si bien las
evaluaciones de programas muestran un impacto positivo en el estado de salud y el acceso a la
educacién de nifios y nifias, no es posible atribuir el resultado al efecto de las condicionalidades.
Se ha criticado las condicionalidades por el efecto estigmatizante que tiene para las madres en
situacion de pobreza, pues deben “certificar” las condicionalidades en salud y educacion, sin
garantias respecto de la existencia de condiciones institucionales adecuadas para que puedan
efectuar los controles en salud y educacion (Zibecchi, 2008b). Asi, por ejemplo, el Programa
Familias —a diferencia de otros programas sociales de ingresos condicionados implementados en
América Latina- no evalud en ningiin momento la posibilidad de intervenir en la oferta de servicios
de educacion y salud, simplemente se “estimuld” la demanda de parte de las madres titulares del
beneficio a partir de la introduccion de corresponsabilidades.

Mas alla de los importantes cambios que presenta la AUH en relacion con los PTC -vinculados a
una mayor cobertura, una profusa normativa que lo reglamenta, mayor monto en la transferencia,
entre otras cuestiones- las concepciones en torno al cuidado y al rol de la mujer son
controvertidas. Ciertamente, habra que esperar un lapso de tiempo considerable para poder
indagar qué cambios ocasion6 en la organizacion familiar del cuidado en la primera infancia. No
obstante, es importante considerar que politicas como la AUH implican un mejor posicionamiento
de las mujeres en calidad de titulares de beneficio. La AUH ofrece a muchas mujeres madres
(desocupadas, dedicadas al trabajo reproductivo y de cuidado, trabajadoras informales)
oportunidades concretas vinculadas a la obtencién de un ingreso para sus hijos sin depender de
un programa asistencial. Sin embargo, no debe escapar del analisis que estas medidas poco
hacen por promover su autonomia econdmica, sus derechos en calidad de ciudadana
independientes de su condicién de “madres”. Ademas, se abstienen de cuestionar y problematizar
la distribucion social del cuidado y la division sexual del trabajo imperante. Las condicionalidades
exigidas son un claro ejemplo de ello.

Investigaciones recientes de caracter exploratorio acerca del impacto de la AUH sobre la
evolucién de los ingresos femeninos, han demostrado que las mujeres ofician como las principales
intermediarias entre los recursos estatales y los beneficiarios de esos recursos en el hogar. Es asi
que el 88% de las personas que perciben la AUH son mujeres, permitiéndoles por un lado contar
con un ingreso propio, pero al mismo tiempo profundizando su responsabilidad en las tareas
reproductivas y alejandolas de las productivas en el mercado laboral (Kukurutz y Ruiz, 2011).

4. Estrategias alimentarias y cuidado: otro lazo inseparable

Por lo analizado en las secciones precedentes se puede afirmar que las mujeres desempenan
roles diversos y activos en relacion con los programas sociales, al mismo tiempo que tienen
importantes necesidades econdmicas y responsabilidades familiares. De alli que surgen una serie
de interrogantes: ;Qué estrategias implementan? ; Como se vinculan los modos de satisfacer las
necesidades de cuidado y las alimentarias en la vida cotidiana? ;Qué lugar ocupan las redes
comunitarias en dichas estrategias®? ;Qué caracteristicas presentan los nuevos dispositivos de
atencion a la primera infancia desplegados por el gobierno local? Estos son algunos de los
interrogantes que seran abordados en esta seccion.

El trabajo de campo, cuyos resultados se presentan a continuacion , se basé en un abordaje de
caracter cualitativo. Se realizadron entrevistas a cuidadoras, educadoras, referentes de OSC y
docentes de diferentes organizaciones e instituciones destinadas al cuidado y educacién para la
primera infancia, algunas de ellas provenientes del ambito comunitario y otras pertenecientes al
ambito estatal. Asimismo, se presentan las experiencias de familias destinatarias de algunos PTC.

22 El concepto de estrategia ha sido ampliamente utilizado como un recurso heuristico privilegiado por las
ciencias sociales. Si es acompafiado con algunas prevenciones epistemoldgicas, el mismo es adecuado
para investigar las practicas sociales de las mujeres en su vida cotidiana, en especial en lo que respecta a la
“articulacion” de responsabilidades de cuidado y laborales, en la medida que articula la agencia —en el
sentido de accidn de los agentes- sin perder de vista factores estructurales (Tobio, 2005).



El @mbito geografico que se ha seleccionado se concentra en algunas zonas del AMBA de mayor
concentracién de pobreza y barrios de la zona sur de CABA.

El método de analisis consistié fundamentalmente en la triangulacion intrametodologica —en base
a entrevistas en profundidad y observaciones— y la comparacion de casos. Resta destacar que, de
acuerdo con el caracter exploratorio del trabajo de campo, se confecciond una muestra
intencional, que consistid en un proceso de seleccién de casos que es estratégico. Es decir, si
bien los casos fueron seleccionados a partir de una semejanza con respecto a un fendbmeno en
comun: brindar algun servicio de cuidado de nifios y nifias a la comunidad y disponer de ciertos
recursos para ello (madres cuidadoras, organizacién del tiempo dedicado a ello y un lugar para
efectuarlo), se prestd especial atenciéon a la busqueda de diferencias que fueron objeto de
comparacion (naturaleza y trayectoria de la OSyC, ubicacion geografica, entre otros). A
continuacion, se presenta un cuadro descriptivo de los actores seleccionados para el trabajo de
indagacion:

RECUADRO 3

Familias asistidas por | Se efectuaron entrevistas en profundidad a mujeres receptoras de programas
PTC sociales (Plan Jefes y Jefas de Hogar, Programa Familias Programa Empleo
Comunitario, entre otros).

Espacios de cuidado La indagacion se ha centrado en conocer las circunstancias, materiales vy
del ambito simbdlicas, bajo las cuales, ciertas organizaciones sociales y comunitarias
comunitario (OSyC) localizadas en Capital Federal y cuatro distritos del Conurbano
bonaerense resuelven la problematica de la provisiéon de cuidado en contextos
de pobreza e indigencia. Se entrevistaron referentes de las organizaciones,
cuidadoras y educadoras.

Espacios de cuidado Se presentan testimonios y experiencias subjetivas de docentes y
del ambito estatal coordinadores pertenecientes a dos de las diversas modalidades del Programa
Primera Infancia: Salas de Juegos y Jardines Comunitarios, asi como de los
Centros de Primera Infancia, todos ellos pertenecientes al GCBA. El objetivo de
este abordaje fue poder conocer el modo en que ellos perciben y vivencian el
desarrollo de estos dispositivos de cuidado y educacién para la Primera Infancia
en la Ciudad de Buenos Aires.

4.1 Estrategias de las familias asistidas por PTC*

Feijoé destaca que las mujeres, en su calidad de responsables de la economia doméstica, sienten
mas severamente el impacto de las privaciones de la vida cotidiana y, por ello, desde una
dimensién subjetiva suelen ser mas afectadas por la responsabilidad de disefiar estrategias
coherentes con los recursos disponibles y las decisiones de priorizar la asignacion de éstos para
el consumo de algunos miembros del hogar, en detrimento de otros (Feijod, 1998). De modo que
el esfuerzo que conlleva el manejo del dinero también lleva una inversién de tiempo y de esfuerzo
adicional en las cuestiones relacionadas con la economia doméstica. En otros términos, las
mujeres beneficiarias de PTC se transforman en administradoras y gestoras de una compleja
combinacion de recursos, como lo expresa una entrevistada:

...uno quisiera verse mejor ;no? Uno, hace lo posible para estar mejor cada dia pero, a
veces, bajonean muchas cosas: el no alcanzarte la plata, muchas cosas te dejan a la
miseria. Parece que no, pero la que sufre mas en la casa es la madre. Bah, la que esta a
cargo de todo: de comprar las cosas para la casa. Porque vos con la plata tenés que
estirarla, estirarla, estirarla, y hacer un milagro de Dios con la plata. jQue te alcance
para esto, que te alcance para aquello...! (Beneficiaria Programa Familias).

2 Se sigue en este apartado lo desarrollado en Zibecchi (2008 a).




En rigor, si se analiza cual es el principal recurso econémico que las mujeres beneficiarias
manejan, éste lo constituye el subsidio proveniente de los mecanismos de contencion estatal. En
relacion con este aspecto, todas las entrevistadas manifestaron tener manejo del ingreso: ellas
efectuan el tramite de cobro, lo reciben y lo administran. Este ingreso adquiere una relevancia
central, medular, por varios motivos. En primer lugar, les permite disponer de cierto dinero —
efectivo— para las cuestiones mas cotidianas: para sus hijos cuando van al colegio, pagar
transporte publico, solventar gastos en remedios y, cuando acceden a ellos, en servicios (luz, gas,
agua), etc. En segundo lugar, aunque las beneficiarias saben perfectamente que el subsidio
recibido “no alcanza”, elaboran un significado simbdlico que cobra cierta autonomia del material.
Para ellas, es “una colaboracion”, “una manera de darle algo a los hijos”, “ayudarlos”. Asi, es la
experiencia que transmiten: si bien no dudan en cuesar numerosos aspectos del programa —los
complejos tramites para cobrar, el dinero que no alcanza, agravado por un contexto inflacionario—
valoran intensamente poder administrar ese ingreso:

[ingreso del Programa Familias] Creo que esta bueno, porque nosotras como mamas
decimos que necesita no sé, zapatillas, pum, vas y se lo compras. Sin pedir autorizacion, ni
nada a nadie, simplemente haces uso y se supone que uno hace el mejor uso de eso. Esta
bueno. Por ese lado, esta bueno. (Carola, Programa Familias).

¢ Qué tipo de gasto cubris con el Plan?

Uno de los gastos centrales es que Emilio [hijo mayor] tiene tratamiento psicoldgico, va aun
Centro que la cuota es minima pero hay que pagarla y hubo un tiempo que no podia pagar
la cuota jque era minima! Y bueno, necesidades que los nenes necesitaban zapatillas,
pantalones y ese tipo de cosas. Y no habia forma de cubrirlas porque se necesita un poquito
de plata junta.... (Rosario, PJJHD).

Porque era algo “;Ay! mama cuando cobrés me vas a comprar eso?”... Porque nunca tuve
un dinero asi como para decir “le voy a comprar algo a mis hijos”... y ahora con lo poquito
que se recibe... [...] Yo todo lo que les puedo dar a ellos, se los doy... Pero me gustaria
recibir un poco mas de lo que me dan, para que me alcance para pagar otras cosas (Rita,
PJJHD).

... mas que nada lo necesito yo ese plan porque yo les ayudo a mi nena y a mi hijo. Porque
ellos nunca tuvieron al papa y el padrastro no colabora como tiene que ser... Entonces, yo
soy la mama que tiene que estar con ellos, colaborar y satisfacer las necesidades que
tienen ellos. Para ellos y siempre fue para ellos, porque a los otros chicos él siempre les
esta dando, pero a los mas grandes no. Lo poco que me ayudan, que me dan todo yo lo
distribuyo en eso...ya sea en ropa en zapatilla o si necesitan algo (destinataria del
Programa Familias).

Porque la mama es la que siempre mas trabaja en la casa y poco o mucho es una ayuda...
te ayuda para lo que sea...En mi caso yo lo inverti para algo que es para toda la familia [...]
uno de repente es grande y se arregla pero ellos siempre necesitan. Y de repente le
compraste a uno y le falta al otro, y al otro, y es una cadena...y los papas no se dan cuenta
de eso la mama que esta mas en la casa si (Teresa, receptora del Programa Familias).

Esta transferencia de ingresos resulta particularmente significativa para aquellas mujeres que no
tienen una trayectoria laboral —las “inactivas” —. Para ellas la necesidad es extrema y el
entusiasmo que manifiestan por decidir sobre ese ingreso no es menor. Precisamente, ese magro
ingreso les permite cierta independencia con respecto a sus maridos:

[el dinero del plan] es una colaboracion mas que entraba en mi casa, no mucho pero,
bueno... Es poco, es bastante poco... Ahora, 0 me lo quedo yo, o se los doy a los chicos
cUd. decide sobre el dinero que gana con el Plan?
iSi, si... él [marido] no me dice nada sobre eso! jEs algo que no estoy pidiendo a él, antes
yo dependia de él..]. Si me dejaba yo iba a comprar y si no me dejaba no tenia. En cambio



ahora, con lo poquito que gano, yo a veces guardo un poquito, y cuando no tengo sacé de
ahi (Isabel).

En tercer término, estos testimonios hasta aqui expuestos no pueden ser comprendidos por fuera
de un contexto donde reina el cortoplacismo y el vivir dia a dia. Para la mayoria de las mujeres
entrevistadas, el programa significo “un alivio” en tanto, en un contexto en el cual hay que “vivir al
dia”, reunir un cierto dinero resulta una tarea dificil —si no imposible—. En un escenario de escasos
ingresos y alta incertidumbre acerca de como se van a cubrir los gastos de manana, los PTC
implicaron la garantia —por un tiempo determinado— de un ingreso infimo —“es minimo con
respecto a las necesidades de mi familia’, contaba una entrevistada— pero seguro.

De modo que solo resulta factible lidiar con la inmediatez, el “dia a dia que se puede controlar’, o
bien el comer de todos los dias para lo cual “uno se va a arreglando”. En efecto, una de las
estrategias alimentarias que llevan adelante las beneficiarias de los PTC se vincula con la
relacién cotidiana con diversas OSC (comedores comunitarios, parroquias, merenderos, etc).
Esta relacion cotidiana se basa en los siguientes aspectos: por un lado, permite la obtencion de
ciertos “excedentes” de alimentos, mercaderia o bien comida ya elaborada en el comedor. Por
otra parte, ellas y sus hijos asisten a la OSC vy al servicio que ofrecen (comedor, copa de leche,
etc).

[Programa Familias] Mira para mi, me sirvi6 mucho, a mi me sirvi6 mucho. Porque tenia
todos los meses la plata sequra, fuera de lo que yo hago, porque hago mis tejidos, tengo lo
que me dan en el comedor, que no es mucho. Pero la mitad de un pollo me sirve, un
paquete de fideos, un paquete de aziucar me sirve. A mi me sirve, esa ayuda me
sirve... las cosas estan caras, pero igual uno tiene que comprarlas, comprar menos
cantidad pero igual tenés que comprarlas, son cosas necesarias para la casa... (Carola,
receptora del Programa Familias).

De acuerdo a lo manifestado por las entrevistadas, las OSC son uno de los recursos centrales
para solucionar el acceso a los alimentos (acompanado, por supuesto, por una elaboracion a
cargo de las entrevistadas que permite maximizarlos, ocasionalmente con la colaboracion de
algun otro miembro de la familia). Ciertamente, como lo sefialan los estudios del tema, las
denominadas “redes de ayudas mutuas” (Aguirre, 2004), también clasificadas como “informales”
(Garrote, 2003) -como las relaciones de amistad, vecindad o parentesco basadas en la confianza-,
forman una red de contenciéon donde circula regularmente diversos tipos de bienes y servicios,
entre ellos: los alimentos.

En la mayoria de los casos el subsidio asistencial es utilizado para satisfacer necesidades
inmediatas, pero es menos destinado a la compra de los alimentos. Son precisamente las redes
comunitarias las que permiten satisfacer este tipo de cuestiones y otras que exceden las
necesidades econdémicas y materiales mas urgentes. Como bien senalan Mallimaci y Graffigna
(2002), la utilizacion de redes como estrategia de sobrevivencia no son unicamente un lugar para
obtener mayores beneficios econdmicos, sino también un espacio privilegiado de construccion y
elaboracion de representaciones sociales.

Yo por el momento todavia me salvo, por la simple razén de que al comedor llega acelga,
llega zapallitos. Y los nifios no comen acelga, no comen zapallitos, no les gusta. Entonces,
eso mismo se reparten entre las madres que van a buscar al almuerzo. Que sirva para
ellas, que sirva para los grandes, para ellas y para sus maridos. [...] Para almuerzo: yo me
llevo del comedor, lo que me dan ya esta cocido, el almuerzo lo tengo. En la noche, la
comida a veces hago arroz hervido, fideos hervido, le pongo zanahoria rayada con huevo
duro, entonces, trato de economizar lo que mas se puede, para dejar la plata para otras
cosas, porque la verdad que la plata no esta alcanzando...(Chola, receptora del Programa
Familias).

Siempre trato que no me falte el gas, que es lo principal, yerba que por lo menos una taza
de mate cocido le podes dar a los chicos ;me entendes? y el pan y si no tengo recurro a



alguien por un paquete de harina o vengo al comedor y le digo a Nely [referente] que
necesito un paquete de harina y me lo da, y le hago torta fritas a los chicos. Y es darse
mana, pero bueno, es asi (Mobnica, receptora del Programa Familias).

...hay veces que tengo que hacer poroto lo hago con fuego afuera es la tnica manera para
que te dure el gas. Sino no te dura, la semilla no termina nunca de cocinar. En cambio
haces fuego y te ordenas, lo tnico que tiene que ser a lefia, pero asi esta bueno [...] Si te
sabes manejar llegas, gracia a dios llegamos, puchereando pero llegamos. [...] Aparte
trabajamos aca en el comedor. Los sabados trabajamos en el comedor y siempre
viste, una cosa u otra uno se lleva, le pedis a la sefiora y te da... (Marcela, receptora
del PJJHD).

Al principio era sin sueldo nomas [sin PJJHD], venia a colaborar y después le llevaba
para la cena a los chicos, porque haciamos cena... o al medio dia, le llevaba asi para
los chicos, bueno a través de Bety y eso [referente],, unos meses, unos cuantos meses yo
trabajé asi.. Traia la comida jno es que tenia un sueldo! Traia la comida y asi...

¢ Sus hijos comian el comedor?

No, les traia yo... Porque no les gusta mucho la idea y a mi tampoco. No es que desprecie
algo, sino que a mi me parece mas digno conseguir nosotros por nuestro trabajo. jPorque lo
mejor es ir a comprar con lo que vos ganaste y darle de comer a tus hijos! jEso es lo mejor
que hay, claro que sil Pero bueno, si la cosa esta mal, tampoco los vas a matar de hambre
a los chicos para que no vayan al comedor, tampoco es asi.... (Liliana, receptora del
PJJHD).

Igualmente, los planes alimentarios ocupan un lugar importante en la “cadena” de estrategias de
supervivencia, en especial para aquellas familias con nifios mas pequefios. Para los casos de
aquellas beneficiarias residentes en el conurbano Bonaerense se encuentra el Plan Mas Vida.
Como senala Auyero (2001), en un mundo social degradado y repleto de riesgos, el Plan Vida
introduce una certidumbre: invariablemente “el camion del Vida” viene todos los dias. De resultas,
para muchas mujeres constituye “una red de resolucion de problemas en constitucion”.

Vos sabés que cuando vinimos nosotros teniamos una casillita... y cuando nos mudamos,
compramos el terreno y ahi tuvimos que empezar a edificar. Y mi marido siempre hizo
changas, viste... Y una vuelta yo fui a buscar la leche, ;viste la que se da del Plan Vida? Y
la manzanera me dice “;sabés que se estan escribiendo cartas para la Sefiora de
Duhalde...?” Y viste, yo ignorante le dije: “¢y que le pongo?, ;qué le escribo?”, “Y pedile lo
que necesitas, me dice, ella esta ayudando con materiales, todo”... Y bueno, le agarré y le
escribi y le puse cuantos chicos tenia, todo [...] Y, bueno, me dijeron que vaya a La Plata, y
que me presente con los documentos de los chicos jy sabés que me dieron todos los
materiales...! [...] Capaz que a los ofros [hijos mayores], yo en algunas oportunidades tuve
que darles te o mate cocido... viste... Pero para los ultimos [hijos menores], siempre estaba
la leche. A ellos yo les digo que jme los crio el Plan Vida..l. Y asi como a mi a muchos...
Que capaz no tienen trabajo, y todo eso... y tienen la leche para todos los dias para los
chicos....((Receptora del Programa Familias y del Plan Mas Vida)

Finalmente, este analisis debe ser completado con algunas practicas sociales extremas que la
poblacion beneficiaria lleva adelante, en especial algunas madres subsidiadas. Estas mujeres son
proclives a controlar el gasto y someterlo a las necesidades colectivas, poniéndose ellas y sus
necesidades en un lugar subordinado —son alfruistas-. En rigor, no podemos decir que estas
practicas constituyan una estrategia. Siguiendo el argumento de Tobio (2005), no esta claro aun si
debe llamarse estrategia a aquellos que se hace cuando no hay opcién. Al consistir en practicas
sociales extremas —escasamente deseables, profundamente negativas para las madres, los
demas miembros de la familia, o ambos- no deberian denominarse estrictamente estrategias.
Estas practicas extremas, sin embargo, son conscientes. Revelan un elevado calculo, prevision y
sentido altruista:



...porque a los chicos no les podes decir “no hay comida”, jalgo les tenes que darl!.
Entonces hay veces que quedamos sin comer, yo y mi marido, 0 mas yo porque yo soy una
mujer que, te digo, que siempre fui asi... Yo cocino y quiero que todos mi hijos coman, si
sobra como yo...si no sobra no como, yo soy asi...Yo quiero ver a mis hijos comiendo ...
una vez que ellos estan comiendo y me piden un poquito mas “si: toma”. Si yo veo que
estan tranquilos, ahi si recién veo si sobro, como yo y asi soy yo [...] Como yo siempre fui
empobrecida, no quiero que ellos pasen lo que yo pasé ;me entendes?...y asi...me arreglo
con lo que tengo. Yo cuando cocino ya me doy cuenta va a alcanzar para todos o no va a
alcanzar (Maria, beneficiaria del Programa Familias, seis hijos y a cargo de su nieta).

Como se pudo observar, la participacion de las mujeres en ambito comunitario permite: por un
lado, el acceso a mecanismos de contencién estatal (como puede ser un PTC, un programa
alimentario o simplemente el cumplimiento de las condicionalidades antes exigidas). Por otra
parte, permite acceso a alimentos, comedor o vianda, al mismo tiempo que las OSC se presentan
como facilitadoras en la estrategia de articulacion de responsabilidades laborales y familiares.
Ademas, los testimonios dan cuenta también de otra cuestién central: la participacion en el ambito
comunitario permite la busqueda de una instancia de participacion en el espacio publico, ruptura
de la situacion de “encierro” en lo doméstico y acceso al reconocimiento social por parte de
“otros”, en particular para aquellas mujeres mal denominadas “inactivas econémicamente”.

Yo nada que ver con lo que era antes... Estaba en mi casa, hacia las cosas, encerrada ahi
nomas, nunca salia. De salir a venir aca nomas... ya... cambio... Yo estoy ahi a la noche |y
no veo la hora de venir aca! Sera que ya me cansé tanto de estar ahi... en la casa... con los
problemas y todo eso... uno quiere salir... jYo nunca trabajél... Es la primera vez que vengo
a trabajar... yo nunca sali...[...] Entonces, a veces digo: gracias al Plan conozco otras
cosas. Sino capaz iba a seguir ahi: encerrada en mi casa. (Isabel, “ama de casa’,
destinataria del PJJHD, 42 arios)

Los estudios que han analizado los tipos estrategias que emplean las mujeres para articular las
responsabilidades familiares y laborales, destacan que las mismas pueden diferenciarse entre
“principales” y “complementarias”, segun el mayor o menor numero de tareas a las que
responden, asumiendo la variedad que compone el cuidado de las personas y el mantenimiento
del hogar (Tobio, 2005). En la misma direccion, investigaciones que analizaron las estrategias de
articulacion de responsabilidades para el caso argentino, dieron cuenta que un elemento
significativo es que predominan —por su frecuencia e intensidad- las “estrategias
complementarias” (aquellas que por si mismas no son suficientes para responder a todos los
problemas que implica articular las responsabilidades dentro del hogar) por sobre las “estrategias
principales” (aquellas que por si mismas pueden ser suficientes para satisfacer las necesidades
del hogar). En lineas generales, las razones son: la imposibilidad absoluta de pagar servicios o
instituciones de cuidado, madres beneficiarias que no cuentan con apoyo familiar de ningun tipo,
presencia de maridos/parejas —en general, varones proveedores principales- que por diversas
razones no asumen —o lo hacen de manera esporadica- tareas de cuidado, inexistencia de una
estructura de parentesco en el lugar que residen, entre otras (Zibecchi, 2010).

En consecuencia, las estrategias que son predominantes son las “complementarias”, y las mismas
no son excluyentes entre si. Por el contrario, a veces se ponen en marcha simultaneamente, y se
manifiestan a partir de la articulaciéon de dos elementos centrales: espacio y tiempo. En relacion
con las estrategias que implementan las madres asistidas por el PJJHD y el Programa Familias se
identificaron las siguientes practicas:*

* La articulacién de los tiempos del trabajo remunerado y/o de la contraprestacién laboral
(caso del PJJHD) con los de las instituciones escolares publicas o comunitarias, como una
estrategia preponderante. En este sentido, cabe destacar que el ambito comunitario brinda
cierto contexto comprensivo en la medida que permite la auto-organizacién solidaria.

# Se sigue aqui lo desarrollado por Zibecchi, 2010.



e Oftras estrategias complementarias temporales son aquellas que se vinculan con: la
organizacién de la rutina diaria, el reparto de responsabilidades durante el dia, las
rigurosas planificaciones temporales, la realizacion de tareas domésticas de manera
simultanea.

» Por ofra parte, se encuentran las estrategias complementarias espaciales. Se implementan
para superar la creciente distancia entre los diversos ambitos por los cuales transcurre la
vida cotidiana de las madres destinatarias: las instituciones educativas donde asisten sus
hijos, el lugar donde efectuan su trabajo comunitario.

e En relacion con las instituciones educativas, la busqueda de cercania con el hogar, la
posibilidad de contar con el comedor escolar, merienda garantizada y/o doble escolaridad,
son razones que llevan a la busqueda de ciertas instituciones, en algunos casos probando
—ensayando- cambios entre escuelas. A través de los siguientes relatos, puede observarse
la intima relacion entre las estrategias de cuidado y las alimentarias.

Si, estuve colaborando en la iglesia...somos evangélicos tienen la escuelita los chicos y
comen y todo eso. [...] poder llevar a mis hijos y que aprendan también, y también comian,
a veces teniamos a veces no, y la iglesia nos ayudaba con mercaderia y eso. . [aprendan]
una educacion religiosa que vayan aprendiendo de a poco (Teresa, destinataria del
Familias).

[PJJHD] Y fue una alegria, fue un alivio para las cosas que por ahi sabés que tenés que
cubrir todos los meses si 0 si, sabés que esas cosas tienen que estar cubiertas. Después
para lo otro uno se va arreglando, para comer todos los dias. [...] Por ejemplo mi nene en
el colegio, siempre come: un sandwich con la leche... empanadas, pizza que le dan en el
colegio (Rosario, destinataria del PJJHD).

e En este contexto, vale recordar que las OSC proveedoras de cuidado frecuentemente se
sostienen en base al trabajo de las madres receptoras de estos programas, en especial
aquellas OSC que presentan un bajo nivel de institucionalizacién y que dependen en
buena medida de recursos externos para su funcionamiento, principalmente de fuentes
estatales. Como se analizara mas adelante, muchas madres destinatarias de programas
sociales trabajan en estas OSC, llevan a sus propios hijos/as alli y proveen cuidado vy
alimentacion a otros nifos y nifias. Nuevamente, el vinculo entre las estrategias de cuidado
y las alimentarias ser reactualiza para el caso comunitario.

4.2 Estrategias del ambito comunitario

Ahora bien, ;qué explica que el ambito comunitario se reconfigure como un espacio donde se
satisfacen de manera simultanea las necesidades de cuidado y alimentarias? Las razones son
multiples y complejas. En primer lugar, es importante considerar que dicha reconfiguracién no es
posible sin la presencia de mujeres como proveedoras de cuidado que desempefan también roles
centrales vinculados con la satisfaccibn de lo alimentario en todas sus manifestaciones:
preparacion de alimentos, gestion del comedor, planificacién de la dieta, etc. Muchas de estas
mujeres se caracterizaban por ser trabajadoras del ambito doméstico dedicadas exclusivamente al
trabajo reproductivo del hogar -las incorrectamente denominadas “inactivas econémicamente”-
que se insertaron en el ambito comunitario por diversas razones ya mencionadas (cumplimiento
de condicionalidades, cuidado de sus hijos). A continuacién, se presenta un relato que da cuenta
como las cuidadoras® también se acercaron a las OSC como una estrategia de supervivencia,
muchas veces vinculado con lo alimentario, pero igualmente en dicho acto subyace un contenido

» Se utiliza el término “cuidadora” de manera genérica para denominar a las mujeres que son responsables
0 (co-responsables) de las salas de estas organizaciones comunitarias. No obstante, es importante aclarar
que algunas de estas mujeres son maestras jardineras que cuentan con un titulo terciario habilitante.Por su
parte, la mayoria de las entrevistadas han efectuado algun curso (de madres cuidadoras, de asistente
materno infantil) por lo tanto ellas mismas se denominan “auxiliares”, “asistentes” o “educadoras sociales”.
Otras no han accedido a ninguna de las capacitaciones antes sefaladas pero si plantean la relevancia de

hacerlo en su proyecto a futuro.



simbdlico relevante: el encuentro con el otro, el compromiso social vinculado con el cuidado en
contextos de pobreza.

...(a la organizacién) Yo llequé por falta de trabajo, estaba separada en ese tiempo y tenia
a los chicos conmigo, y, bueno, no tenia a nadie y no tenia medios. Vivia asi de copa de
leche en copa leche, y yo digo “jpero no puede ser asi, a mi me gusta trabajar y criar a
mis hijos dignamente!”. (...) Y empecé a ir de reunién en reunién, hasta que después
conseguimos un poco de planes (...) entonces hablamos con una compafiera y decidimos
armar una guarderia un par de mujeres, un par de mamas que cuidemos a nuestros
chicos, y que las demas salgan a vender, cocinar y hacer cosas... yo siempre laburé de
eso, por hora de nifiera, a mi me gustan los chicos ya de por si (Marina, cuidadora de una
guarderia dependiente de movimiento de desocupados).

Puede decirse, entonces, que este desplazamiento de las mujeres hacia el ambito comunitario
contribuy6 a la reconfiguraciéon del ambito comunitario como un espacio de cuidado y en la
construccion de nuevos dispositivos de atencion en la primera infancia. En este movimiento,
también los PTC y otros programas sociales como los alimentarios cumplieron un rol importante.

Ciertamente, mas alla del proceso de descentralizacién de la politica y las transformaciones de la
relacion Estado-Sociedad hacia lo local, que ha tenido lugar en la década pasada, gran parte de
los casos analizados muestran como los programas sociales y las politicas a nivel nacional son las
principales generadoras de recursos para desenvolver esta ardua tarea de cuidado en contextos
de pobreza, al mismo tiempo que imprimen caracteristicas, procesos y dinamicas particulares al
trabajo efectuado por las OSC (Acuna, et al. 2006). A grandes rasgos los programas mas
sobresalientes son:

* Programas destinados a comedores y/o jardines comunitarios (dependientes de Nacion®,
Provincia), que prestan en dinero o especies (menu ya elaborado) a las organizaciones,
tanto sea para cubrir desayuno, almuerzo y/o merienda de los nifios y nifias que asistan.

« Algunas cuidadoras educadoras eran beneficiarias de los siguientes programas de empleo
transitorio y PTC: Programa de Empleo Comunitario, Barrios Bonaerenses, Plan Jefes y
Jefas de Hogar.

e Otros programas vinculados a los nuevos dispositivos de atencién y cuidado como el
mencionado “Primera Infancia” del Ministerio de Educacién del GCBA; Centros de Primera
Infancia dependientes del “Programa Apoyo a la Primera Infancia” del Ministerio de
Desarrollo Social del GCBA. A nivel nacional se encuentra el “Programa Nacional de
Desarrollo Infantil Primeros Afios” dependiente del Consejo Nacional de Coordinacion de
Politicas Sociales. C

En segundo lugar, es importante reconocer que en el dia a dia, las estrategias de cuidado y las
alimentarias se encuentran entrelazadas en la practica cotidiana, precisamente porque las
demandas de cuidado y alimentarias en contextos de pobreza se encuentran absolutamente
imbricadas. En consecuencia, el analisis de los testimonios de los referentes, educadoras y
cuidadoras revela que el trabajo que ellos efectuan se caracteriza por una gran flexibilidad,
entendida como cierta capacidad para adaptarse a las problematicas que el medio signado por la
pobreza infantil les impone y a las necesidades urgentes que presentan las familias, entre las
cuales se encuentra el cuidado de sus hijos y la alimentacion.

*E| Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion, en el marco del Programa Seguridad Alimentaria promueve
el desarrollo y fortalecimiento de las organizaciones comunitarias que brindan servicios alimentarios. La
iniciativa esta dirigida principalmente a menores de 18 afos, mujeres embarazadas o madres de nifios
lactantes, mayores de 60 afios y adultos en situacién de abandono o con algun tipo de discapacidad, que
concurren a estas organizaciones de la sociedad civil. El financiamiento brindado por el programa esta
destinado a la prestacién de servicios alimentarios, asi como a la adecuacion de espacios fisicos,
equipamiento, asistencia técnica y capacitaciéon de las instituciones a cargo de esta tarea o de otras
complementarias (véase: http://www.desarrollosocial.gob.ar/abordajecomunitario/148)



http://www.desarrollosocial.gob.ar/abordajecomunitario/148

... Tratamos de seguir adelante tanto con el comedor como con el jardincito. Porque
antes teniamos el jardincito y empezamos a ver que los chicos estaban mal comidos, mal
alimentados (...) Bueno, fuimos viendo que empezaba a crecer la desnutricion y entre
todos decidimos poner un comedor comunitario. Ahora los chiquitos pueden comer en el
Jardin: desayuno, almuerzo y merienda, pero con todo el esfuerzo nuestro, tratando de
golpear puertas porque es muy pobre nuestro jardin (Micaela, coordinadora de una
guarderia dependiente del movimiento de desocupados).

Generalmente, los nifios y nifas asisten muy temprano y llegan a permanecer hasta doce horas
en las OSC. En consecuencia muchas organizaciones segmentan la jornada en dos turnos con
educadoras o cuidadoras que intentan cubrir ambas franjas horarias. Al mismo tiempo, las
cuidadoras, docentes y educadoras implementan multiples estrategias para poder atender una de
las necesidades mas urgentes que —mas alla de la intensidad de cada caso- se encuentran
presentes en su trabajo cotidiano: la problematica alimentaria. Frecuentemente los nifios que
dependen absolutamente del menu que da la OSC asisten a ellas sin haber cenado en sus
hogares. Esto implica que las cuidadoras y educadoras deban: reforzar el desayuno a la mafana,
establecer colaciones intermedias para “los nenes que no cenan en sus casas”, “los que entran a
las 6 de la mafiana”, proveer de un menu especial el dia lunes porque no comieron el fin de
semana, organizar viandas con algunos excedentes del comedor para que se lleven a sus
hogares y coman sus hermanos. Demandas imperiosas que se presentan a OSC que no siempre
cuentan con los recursos para atenderlas.

...Y a las siete y media ya vienen seguro que cinco chicos, después a las ocho ya empieza
a llegar otro grupo y asi. Hasta las nueve y cuarto que ya se completa mas. O sea: no se
espera para desayunar, porque hay chiquitos que toman mamadera y ya se les va sirviendo
la mamadera cuando apenas llegan. Y hay algunos que se nota que el dia anterior no han
cenado, entonces ya los vamos conociendo quiénes son, entonces ya les vamos sirviendo
la leche, ni bien llegan (educadora de un jardin comunitario).

La capacidad para adaptarse a las problematicas que el medio signado por la pobreza y la
indigencia en el cual se desenvuelven las educadoras y cuidadoras también implica que sus
funciones y roles se caractericen por una alta adaptabilidad a las necesidades que les impone el
contexto y la dinamica de cada OSC, aun en los casos que muestran un cierto nivel de
formalizacion e institucionalizacion (claras reglas de funcionamiento, roles asignados, etc).
Frecuentemente, las cuidadoras, educadoras y encargadas, reemplazan a comparieras que hacen
la limpieza o cocinan. También, de manera frecuente, las cuidadoras y educadoras se ocupan del
matenimiento del jardin o guarderia (pinturas, arreglos, etc.), o bien las directoras cubren salas
para que las educadoras puedan participar en alguna capacitacién o hacer las planificaciones
correspondientes. De hecho, casi con ironia, ellas mismas se denominan como mujeres
“multifuncién” en un contexto de relaciones que se caracterizan por cierta horizontalidad vy
cooperacion.

El trabajo de satisfacer necesidades alimentarias y de cuidado es poco o escasamente reconocido
tanto en términos econdmicos como sociales. Muchas de las cuidadoras recibian unicamente un
PTC cuando estos se encontraban vigentes, en otros casos reciben una suerte de “viatico” o
“incentivo” de la organizacion a partir de recursos propios, subsidios, pequefas contribuciones de
los padres que trabajan u otras fuentes de financiamiento que tenga la organizacién de la cual
depende el jardin. No sin cierta frecuencia, también reciben pagos “en especie”: excedente de
alimentos y mercaderia de la organizacion.

4.3 “Nuevos” dispositivos estatales de atencion y cuidado: ;un eslabén mas para la cadena
de estrategias??

4.3.1.Programa Primera Infancia

27 Se sigue aca parte de lo desarrollado en Mourifio (2011).



A continuacion, se presenta una seleccion de fragmentos de las entrevistas realizadas,
organizados desde diferentes dimensiones seleccionadas para elaborar el andlisis de estas
experiencias. Las mismas dan cuenta de los diversos problemas surgidos en estos espacios de
cuidado no especificos para realizar una adecuada tarea pedagdgica para la primera infancia. Se
trata de lugares que cuentan con infraestructuras inadecuadas, escasos recursos, personal con
condiciones laborales precarias, y formas de organizacion tefiidas de las caracteristicas de los
ambitos en donde funcionan estos jardines. Claramente, todo esto impide brindar a los nifios que
alli asisten, las mismas posibilidades de aprendizaje que se ofrecen a nivel del sistema educativo
formal.

RECUADRO 4

Experiencia de “ Salas de Juegos” y “ Jardines Comunitarios”
PROGRAMA PRIMERA INFANCIA (GCBA)

Heterogeneidad de los espacios librada a las posibilidades de cada organizacion

Una de las problematicas que enfrenta el Programa Primera Infancia se basa en que los servicios
educativos ofrecidos son heterogéneos -distintos al sistema educativo inicial- y que dependen en gran
medida de las caracteristicas de la OSC en la que se desarrollan, tanto por las condiciones del espacio
fisico, como por las caracteristicas de la propuesta general y pedagdgica que sustenta la organizacion.

En los casos observados, la Sala de Juegos 1 se desarrolla en un Centro educativo comunitario, y
anteriormente funciond en una parroquia. Dentro del centro, hace unos afos la actividad funcionaba en
el espacio del comedor, y luego pudieron conseguir un salén de uso exclusivo. La Sala de Juegos 2,
funciona en una capilla nueva ubicada en un asentamiento, por lo que los materiales y mobiliario deben
ser permanentemente reubicados para poder hacer uso del espacio para las diferentes funciones. Por
ultimo, el Jardin Comunitario se lleva a cabo en la sede de una Fundacion, que ocupa el predio de una
casa de familia anexada a un galpén. En este caso, muchos de los recursos del jardin, se obtienen por
medio de donaciones de esta institucion.

“Cuando estabamos en la Parroquia, habia una sefiora que se encargaba de la limpieza (...)
Ahora que estamos en el centro (...) supuestamente hay una chica asignada por Primera Infancia,
pero también eso fue un tema de conflicto, porque por ahi no viene, entonces todo se demora un
poco mas, y al no estar en el dia a dia, y hasta que se le da de baja buscan ofra, todo ese tiempo
estamos sin ayuda. Limpiamos nosotras, y ahora las chicas que limpian todo el centro educativo
vienen y limpian la sala. Pero en realidad no les corresponde a ellos”. (Docente, Sala de Juegos 1)

“En este espacio todos los dias se arma y desarma todo, porque como se usa como iglesia, no
podemos dejar los materiales sueltos. Especialmente los viernes guardamos todo porque tenemos
que dejar todo despejado...”. (Docente, Sala de Juegos 2)

“M. (La encargada de la Fundacién) todo lo que consigue por fuera, todo lo trae para el jardin...
incluso de otros jardines privados de la zona, que todos los afios hacen como renovacién de
material, y fin de afio y a principios recibimos donacién de materiales que nos vienen barbaro.
Aprovechamos todo lo que se pueda.” (...) “Tenemos muchas ventajas por estar en esta
fundacién, porque como M. es muy mediatica, incluso para conseguir salidas, mucha gente viene
de universidades a participar, hacen controles de salud a los chicos (...) De la limpieza se ocupa
la gente de la fundacion, las chicas que sirven la merienda, las cocineras también.”

“La estructura, que la verdad no es como la de un jardin del sistema, esta era la casa de M., que
ella la arreglé para que se pudiera poner el jardin...Mas que nada eso, porque después el
manejo pedagogico es el mismo”( Docente Jardin Comunitario).

La calidad educativa que brindan estos dispositivos

La misma ausencia del Estado en la oferta educativa del sistema publico ha generado la proliferacion de
estos espacios educativos paralelos al mismo, que en general no brindan experiencias pedagdgicas
similares a las provistas por la escuela formal y, en el caso de hacerlo, no cuentan con la estructura
necesaria para optimizarlas. De modo que tienden a fortalecer la brecha social ya existente,
contribuyendo a reproducir la precariedad en la que vive gran parte de esta poblacién: “Universalizar” un
sistema pobre para los pobres y preservar intacto un inventario de privilegios y oportunidades para los
sectores mas ricos es lo que se ha hecho durante buena parte de nuestra historia” (Gentili, 2011: 17).
Asi lo relata el Coordinador del Programa Primera Infancia y una docente del mismo, que claramente




visualizan en el programa la creacién de una “burocracia paralela” para nifios pobres donde entran los
“excluidos”:

“Todo esto depende de la Direccion de Inclusion Educativa, pero digamos que esto mas que
incluir, excluye, porque si vos hacés algo paralelo al sistema, estas excluyendo(...), entramos al
estatuto del docente de otra manera, tenemos otra Junta de clasificacién, desde lo formal estamos
como paralelos al sistema” (Coord. Programa Primera Infancia).

“Nosotras trabajamos con las listas de espera del jardin. Ellos nos pasan las listas de espera, y
los chicos que se quedan sin vacantes en el jardin, vienen a esta sala. (...)Aca no hay secretaria,
hacemos todo nosotras, las entrevistas iniciales, todo. (Docente Sala de Juegos 1).

“Las diferencias con el sistema formal mas que nada son administrativas y de estructura, porque
en cuanto a lo que es pedagdgico nos manejamos de la misma manera. En lo administrativo se
dan mas que nada porque no tenés cargos de directora, o secretaria, todas las decisiones son en
comun.” ( Docente Jardin Comunitario)

La formacion de los docentes y sus condiciones laborales

Es importante destacar que las propuestas en los casos relevados si cuentan con el trabajo de
docentes formados, en contraposicién a los jardines comunitarios ya mencionados que no siempre
cuentan con personal capacitado profesionalmente, en tanto frecuentemente estan a cargo de la
figura de “cuidadoras” (madres cuidadoras, educadoras, etc.). Los sueldos de los docentes son
equivalentes a los del sector formal de la educacion, pero las condiciones laborales se
caracterizan por ser precarias, con contratos anuales, sin régimen de licencias, entre otras
diferencias:

“Por ejemplo aca no hay suplentes, la maestra se enferma, la ofra no se puede quedar sola, se
cierra la sala, entendés, es como reproducir la precariedad de donde vienen nuestros nifiitos, en
vez de ofrecerles lo mejor...” (Coord. Programa Primera Infancia).

“Nosotras en general no faltamos nunca, porque si la otra queda sola, no puede trabajar en estas
condiciones, es un desastre. Nos cuesta poder tomarnos un dia por estudio, o faltar si nos
sentimos mal. Creo que habian puesto dos itinerantes este afio, y una estaba embarazada la otra
no sé qué, y se dividen entre 40 salas, es imposible que venga. O por ahi le avisan y ya se hacen
las cuatro de la tarde’.

“Somos contratados, nos pagan vacaciones, pero el dia que no necesiten, mas de tus servicios,
no sabés si volvés a trabajar, no te pagan indemnizacién... Ahora por lo menos tenemos
antigliedad, y ahora estamos por entrar al estatuto...Te pueden rotar en Marzo, y eso en mi
criterio no esta bueno, porque yo creo que la educacion tiene que ver con los vinculos, con las
redes sociales que uno teje, y si te estan trasladando, no es lo mismo...” (Docente, Sala de
Juegos 1).

“Yo por ejemplo quiero sacar un crédito y no puedo, y hace nueve afios que trabajo, porque estoy
contratada...Y yo hago el mismo trabajo que un docente del sistema formal.” (Docente, Sala de
Juegos 2).

El compromiso de los docentes

Conociendo algunas de estas experiencias, se ha observado que ya sean docentes de estos nuevos
dispositivos estatales, o bien cuidadoras que se desempefian en OSC, un elemento en comun entre todos
ellos es el alto compromiso con el trabajo que realizan en un contexto caracterizado por la realidad
compleja que viven los nifios que asisten y de condiciones laborales adversas, que difieren de las de un
docente del sistema educativo formal:

“A pesar de que no tenemos los instrumentos formales que tiene una escuela, nuestro laburo es
mucho mas intenso que el de una maestra. Aca el pibe que no viene lo seguimos, lo vamos a
buscar, invitamos a la familia para ver qué pasa, a ver cual es el problema, que no tienen
zapatillas, bueno...”. (Coord. Programa Primera Infancia)

Muchas veces, las docentes suelen colaborar con fondos personales para la compra de materiales,




salidas didacticas, entre otros gastos, en funcién de brindarles mejores condiciones educativas a sus
alumnos, y de poder llevar a cabo las actividades pedagdgicas que planifican:

“A veces con las cosas de limpieza decimos compremos nosotras... A veces nos vienen diez
témperas de color azul, y no viene ninguna de otro color (...) y terminamos comprando porque
queremos formar un violeta... Se pone mucha plata del bolsillo, porque nos parece que esta bueno
poder aprovechar ciertas cosas con los pibes.”(Docente, Sala de Juegos 1).

“Acéa no hay cooperadora, y hay veces que no llegan las cosas, por ejemplo el papel higiénico, si
no llega, al pibe lo tenés que limpiar, lo terminamos poniendo nosotras”. (Docente, Sala de Juegos
2)
Infraestructura y recursos con las que cuentan estos dispositivos
Otra diferencia entre los docentes del sistema educativo formal y estas nuevas iniciativas se encuentra
en la escasez de recursos y la infraestructura con la que cuentan:

“Lo mismo con los materiales de limpieza, no nos mandan ni un detergente, no nos mandan nada.
Recién ahora hace quince dias llegé lo que correspondia. Pero también esta el problema de que
mandan en un camioén para todas las escuelas, pero los camiones no quieren entrar a la villa,
entonces tiene que ir la coordinadora con su auto, a buscar las cosas, repartirlas por los
barrios...”. (Coord. Programa Primera Infancia)

“Un dia vinieron las supervisoras, y se sorprendieron de lo linda que estaba la sala, y la
coordinadora les dijo que era porque vinimos nosotras a pintar y acomodar en febrero. En el
centro comunitario sobré pintura y nos la dieron, y nosotras pintamos la sala. (...) lo hacemos todo
nosotras solas, depende de nosotras.” (Docente, Sala de Juegos 1).

“Cuando vinimos acé no teniamos heladera, y traen yogures para la merienda, y una mama se
llevaba todos los yogures a su casa y los iba trayendo. Ahora hay una heladera que consiguieron.
En invierno toman la leche natural, a veces pedimos que la calienten los vecinos, pero no lo
podemos pedir siempre” (Docente, Sala de Juegos 2).

“La estructura, que la verdad no es como la de un jardin del sistema, esta era la casa de M.
( encargada de la Fundacion), que ella la arreglo para que se pudiera poner el jardin...Mas que
nada eso, porque después el manejo pedagdgico es el mismo.” (Docente Jardin Comunitario)

Cambios de objetivos del Programa a lo largo del tiempo

Es importante destacar que el Programa Primera Infancia fue modificado en los ultimos afios, ya que en
sus inicios fue desarrollado a partir de otros objetivos, buscando ser un complemento educativo en zonas
desfavorables, mas que un reemplazo del sistema formal. En palabras de una de las coordinadoras se
puede observar este proceso®

“Pero si, en este momento nosotros servimos para eso, para cubrirles la vacantes que no existen
porque no construyen edificios escolares. Si bien ahora estan empezando a construir, hay un
déficit impresionante, entonces lo que antes no era, nos transformamos en esto, en una especie
de curita dentro de este desastre que es en la Ciudad.” (...) “Antes habia un plus, con esto que yo
te digo de las capacitaciones, nosotras el primer jueves de cada mes articulabamos con Cepa®,
digamos cuando el Programa Zap era visto como algo posible, entonces los profesionales Cepa
venian y capacitaban en servicio, entonces teniamos capacitaciones de matematica, de literatura,
de plastica, en servicio, viste, mas todo lo que habia por fuera.”(Coord. Programa Primera
Infancia).

** El Programa ZAP “Zonas de Accién Prioritaria”, funcionaba previamente con objetivos diferentes, como un
espacio educativo por fuera del ambito escolar. Una de las actuales Coordinadoras del Programa Primera
Infancia explica esta situacién: “Dentro de lo que era Programa Zap, que no tenia nada que ver con la falta
de vacante en la Ciudad de Buenos Aires, se meti6 todo eso, y ahora somos “Primera Infancia”, y dentro de
eso tenemos todo este abanico de modalidades: “Chicos- chicos, Fortalecimiento, Jardines Comunitarios,
Extensiones educativas y Gestion Asociada, serian todas las modalidades. Todo esto depende de la
Direccioén de Inclusion Educativa. (...) nos transformamos en esto, en una especie de curita dentro de este
desastre que es en la Ciudad en lo que es el nivel inicial: que no hay jardines...”.

¥ La Escuela de Capacitacién Docente - Centro de Pedagogias de Anticipacion (CePA) es un espacio publico de
formacion permanente para docentes, que depende del Ministerio de Educacion del Gobierno de la Ciudad de Buenos
Aires. Fuente: http://www.buenosaires.gov.ar/areas/educacion/cepa/quees.php?menu_id=20812



“El programa Zap era un programa de un espacio de juegos diferente, yo opino que tendria que
haber una escuela, que esto esta buenisimo, que es educativo, porque tenemos unidades
didacticas, proyectos, reuniones de padres, se trabaja igual que en un jardin, pero no deja de ser
un espacio precario, no deja de no ser un espacio totalmente apto para el jardin. La gente viene y
dice qué lindo, qué grande, pero no es un jardin, los bafios no son aptos para los
nifios...”(Docente, Sala de Juegos 2)

Servicios de alimentacién

En lo relativo a la alimentacién, hay algunas cuestiones llamativas que surgen en estas propuestas
estatales ya que no todas las modalidades de oferta de cuidado cuentan con las mismas caracteristicas,
aun dentro del mismo Programa Primera Infancia. De modo que no queda claro el fundamento por el cual
en algunos casos se les ofrece servicio de comedor y en otros casos se pasa por alto este tema,
tratandose en definitiva de una poblacién de nifios en condiciones socio- econdmicas similares.

“Las viandas nos las dan de onda (el GCBA) para los chicos, porque son para las personas que
vienen a hacer actividades en el centro educativo. Los chicos ya vienen almorzados, en realidad
se llevan la vianda después a la casa. Es un sandwich y una fruta, o un alfajor.”

“El otro dia vinieron las chicas de la salita (de salud), las chicas de nutricion y las de enfermeria, y
controlaron carnets de vacunacion y peso y altura, habia un solo nene que estaba bajo de peso, el
resto estaban bien. Igual por ahi pesan lo que tiene que pesar, pero comen harina todo el dia, no
Sé cuanta evaluacion se puede hacer a través del peso y la altura, pero bueno, por lo menos
tienen algun control.(...) Nosotras hacemos la vinculacién con la salita, no viene del Programa.”
(Docente Sala de Juegos 1).

“Cuando vinimos aca no teniamos heladera, y traen yogures para la merienda, y una mama se
llevaba todos los yogures a su casa y los iba trayendo. Ahora hay una heladera que consiguieron.
En invierno toman la leche natural, a veces pedimos que la caliente, pero no lo podemos pedir
siempre.”(Docente Sala de Juegos 2).

“Aca es jornada completa, estan desde las 8 y media de la mafana, hasta las 16.30 horas,
desayunan, almuerza, meriendan aca. Un poco de accion social, y otro poco M. (encargada de la
Fundacién) que recibe donaciones de personas particulares, que por mes tienen destinadas
ciertas cosas para la fundacién. Es un poco y un poco. Tenemos el control de Jardines
comunitarios que vienen a controlar la cocina, los alimentos, vienen nutricionistas a ver el mend...
Se va mechando un poco y un poco, y de todo eso...”. (Docente Jardin comunitario)

Fuente: Elaboracion propia con base en los testimonios recabados durante el trabajo de campo.

Claramente, estos relatos ponen de manifiesto una problematica existente en relacién a estos
nuevos dispositivos estatales, los que comenzaron a formar parte de esta cadena de estrategias
de cuidado desplegadas para la primera infancia en las zonas mas desfavorecidas de la Ciudad.
Los mismos constatan la situacion de precariedad que caracteriza a esta oferta educativa
diferencial, con la gravedad que conlleva el hecho de que sea el propio Estado el promotor de
estos espacios “paralelos” e insuficientes, profundizando la desigualdad subyacente a este tipo de
realidades sociales, en detrimento del sistema educativo publico universal.

4.3.2 Centros de Primera Infancia

Desde el ano 2009, comenzé a implementarse otro tipo de oferta educativa diferencial, con los
llamados Centros de Primera Infancia (CPI), que han sido considerados como violatorios del
derecho a la educacion infantil (Ministerio Publico Tutelar, 2011) por presentar servicios que
distan de ser equivalentes al del propio ambito educativo, siendo muy heterogéneos en cuanto a
sus propuestas, modalidad de acceso, criterios pedagdgicos, calificacion del personal a cargo,
condiciones edilicias, etc. (Ministerio Tutelar, 2011).*® Los mismos han sido fuertemente

3% De acuerdo a lo sefialado por el Informe del Ministerio Tutelar: “El ofrecimiento de dispositivos exclusivos
para nifios y nifias pobres se relaciona mas con un modelo de proteccién social de tipo residual que con el
que consagra el Sistema de Proteccién Integral de Derechos de la Nifiez, donde las politicas publicas



cuestionados por partir de una propuesta del Ministerio de Desarrollo Social, en lugar de provenir
del Ministerio de Educacién; y por no tratarse de nuevas instituciones dispuestas por el GCBA,
sino de lugares dedicados al cuidado que ya existian en zonas desfavorecidas, a las que parece
habérseles puesto un “maquillaje”, para luego ser expuestas como oferta educativa y de cuidado
publicas®'. A continuacion se presenta un andlisis de los mismos, a partir del relato de un docente
perteneciente a un CPI de zona sur:

RECUADRO 5

CENTROS DE PRIMERA INFANCIA (GCBA)
Relatos de experiencias

Heterogeneidad de los espacios librada a las posibilidades de cada organizacién

Como se ha desarrollado, el GCBA se limita en el caso de los CPI a aportar los recursos necesarios para
la ejecucion del proyecto, asumiendo la responsabilidad de supervisiéon de las actividades administrativas
realizadas por cada espacio. Es decir que uno de los objetivos principales del Programa es “dejar
capacidad instalada en los distintos centros, buscando en el largo plazo el autosostenimiento de los
mismos” (Ministerio Tutelar, 2011). Es tanto, como se ha podido observar en las entrevistas, las
caracteristicas de cada CPI dependen en gran medida de la capacidad de organizacién de cada lugar en
donde se encuentran insertos, la infraestructura existente, la posibilidad de contar con docentes formados,
entre otras cuestiones:

“Cuando me convocaron a trabajar me dijeron que este Centro llevaria una bandera distinta. Por lo
que me contaron, en los otros CPI’s la mayoria de los que trabajan son madres cuidadoras, no se
si tienen un proyecto educativo institucional. Pero en este CPI, buscaban que hubiera parejas
pedagogicas, de las cual dos sean docentes”

“En este caso el CPI esta dentro de un terreno de la Iglesia, y esta guiado por un cura, que es quien
ya habia armado un jardin de infantes, que lo venia sosteniendo...El consiguié poder llevar esto a
la practica, contactando gente (...).”

De manera que se presentan diferencias importantes en relacion a las condiciones edilicias de cada
Centro, los niveles de organizacion, criterios pedagdgicos, recursos economicos, lo que deriva en
diversos recursos materiales y humanos para cada experiencia.

Pertenencia Institucional: ;un proyecto educativo?

Ademas, los CPI han sido fuertemente cuestionados por su ubicacion el organigrama estatal a partir de su
dependencia del Ministerio de Desarrollo Social. Asimismo, se ha sefalado la falta de habilitacién
adecuada por parte de la mayoria de los CPI inaugurados hasta el momento, ya que el articulo 75 de la
Ley 114 explicita que la inscripcion en el Registro de ONGs constituye una condicién insoslayable para
realizar cualquier tipo de convenio con instituciones oficiales®. La organizacion del CPI analizado, depende
principalmente de las gestiones y recursos de la institucion a la pertenece y que existian previamente al
convenio con el GCBA:

“No todos trabajan de la misma forma, nosotros conseguimos esto por los contactos del cura, es
un tipo que tiene mucho compromiso social, que esté laburando hace un montén, y gracias a sus
contactos y su iniciativa... Esto esta sostenido basicamente por él. Yo creo que con lo que t e da
Desarrollo (el ministerio de Desarrollo social del GCBA) no se sostiene un proyecto como el que
estamos encarando nosotros, y no sé como se sostienen los otros proyectos (de CPI)”.

Servicios de alimentacion

basicas universales configuran la base” (Ministerio Tutelar, 2011: 11).

3! Se puede ampliar esta informacion en: Pagina 12, martes 7 de Junio de 2011, “La infancia es prioridad,
pero no tanto”, por Carlos Rodriguez.

32 Se puede ampliar esta informacion en: “La infancia es prioridad, pero no tanto” por Carlos Rodriguez en
Péagina 12 martes 7 de junio de 2011.



En el caso de los CPI, el servicio de comedor esta estandarizado, ofreciéndose para todos los casos una
entrega periodica de alimentos por parte del GCBA. No obstante, el docente destacd en su testimonio la
importancia de haber realizado un relevamiento en el barrio para poder focalizar la oferta de vacantes del
Centro hacia aquellas familias mas necesitadas:

“Se les hizo entrevistas a todas las familias que querian ingresar a sus hijos (...) Haciamos el filtro
de a qué familias les ibamos a dar la vacante. Teniamos por ejemplo vacante para mi sala (de uno)
para veinte chicos, y en la lista teniamos ponele, doscientos. (...) Y la prioridad era el que mas lo
necesite, el mas vulnerable, el que peor esté”.

La formacion de los docentes y sus condiciones laborales

Al igual que en el caso del PPI, la precariedad en la contrataciéon de los docentes genera una clara
disparidad entre las condiciones laborales de este Programa y las presentadas en el sistema educativo
formal, acarreando problemas para convocar docentes a trabajar en estos espacios — algo que ya viene
sucediendo en otras modalidades- (Ministerio Tutelar, 2011).

“Nosotros conseguimos que lo que es educacion en este CPI esté reconocido: a algunos nos paga
educacién (Ministerio de Educacion del GCBA), a otros nos paga Desarrollo, y después hay ciertas
entidades que colaboran para que siga todo adelante”,

Fuente: Elaboracién propia con base en los testimonios recabados durante el trabajo de campo.

Las limitaciones que presentan las experiencias relevadas son numerosas y evidentes, ya que al
constituirse como un espacio paralelo al sistema educativo, con un claro caracter residual, no
brindan oportunidades equitativas para todos los nifios y nifias. De alli surge la problematica
vinculada con la de aquellos nifios que, por su condicién de desventaja socioecondmica, no estan
pudiendo acceder a un sistema educativo publico, inclusivo y de calidad desde sus primeras
experiencias vitales.

No obstante, estos dispositivos se presentan en muchos casos como una opcién de cuidado para
las familias en situacién de pobreza que, en el caso de sostenerse como una oferta de cuidado,
debiera tener un caracter mas integral con vinculos institucionales estables con la politica sectorial
(alimentaria, educativa y de salud) para no transformarse en una burocracia paralela sin relacion
alguna con areas centrales de la politica social.

4.3.3 El lugar de lo alimentario en estos dispositivos

En lo relativo a la alimentacion, hay algunas cuestiones llamativas que surgen en estas
propuestas estatales ya que no todas las modalidades de oferta de cuidado cuentan con las
mismas caracteristicas, aun dentro del mismo Programa Primera Infancia. De modo que no queda
claro el fundamento por el cual en algunos casos se les ofrece servicio de comedor y en otros
casos se pasa por alto este tema, tratdndose en definitiva de una poblacion de nifios en
condiciones socio- econdmicas similares.

En el caso de las Salas de Juego, de por si el servicio de alimentacién no es igual para todos los
casos, ya que depende- una vez mas- de la organizacién en la que se encuentran insertas.
Ademas, al organizarse en jornadas simples, no constituye un objetivo de esta modalidad el
servicio de comedor. Asi, lo relata un docente entrevistado de Sala de Juego.

“Las viandas nos las dan de “onda” (el GCBA) para los chicos, porque son para las personas que
vienen a hacer actividades en el centro educativo. Los chicos ya vienen almorzados, en realidad se
llevan la vianda después a la casa. Es un sandwich y una fruta, o un alfajor.”

Asimismo, las actividades desarrolladas en este Programa en relacion con los controles de peso y
nutricion en los nifios que alli asisten, queda en manos de la “buena voluntad” de las docentes, en



lugar de tratarse de una planificacion de articulacion sistematica con el area de salud publica del
barrio:

“El otro dia vinieron las chicas de la salita (de salud), las chicas de nutricion y las de enfermeria, y
controlaron carnets de vacunacion y peso y altura, habia un solo nene que estaba bajo de peso, el
resto estaban bien. Igual por ahi pesan lo que tiene que pesar, pero comen harina todo el dia, no sé
cuanta evaluacion se puede hacer a través del peso y la altura, pero bueno, por lo menos tienen
algun control.(...) Nosotras hacemos la vinculacion con la salita, no viene del Programa.” (Docente
Sala de Juegos 1).

“Cuando vinimos aca no teniamos heladera, y traen yogures para la merienda, y una mama se
llevaba todos los yogures a su casa y los iba trayendo. Ahora hay una heladera que consiguieron. En
invierno toman la leche natural, a veces pedimos que la caliente, pero no lo podemos pedir
siempre.”(Docente Sala de Juegos 2).

En el caso del Jardin Comunitario, si cuentan con servicio de comedor y jornada completa,
aunque vuelve a aparecer esta situacion de inestabilidad y dependencia de los recursos de cada
lugar, para poder brindar un servicio de alimentacion mas adecuado. En el caso relevado, se
observa claramente la dependencia de los recursos de la Fundacién para poder complementar lo
que el Estado no cubre:

“Aca es jornada completa, estan desde las 8 y media de la mafiana, hasta las 16.30 horas,
desayunan, almuerza, meriendan aca. Un poco de accién social, y otro poco M. (encargada de la
Fundacién) que recibe donaciones de personas particulares, que por mes tienen destinadas ciertas
cosas para la fundacién. Es un poco y un poco. Tenemos el control de Jardines comunitarios que
vienen a controlar la cocina, los alimentos, vienen nutricionistas a ver el ment...Se va mechando un
poco y un poco, y de todo eso...”. (Docente Jardin comunitario)

En el caso de los CPI, el servicio de comedor esta estandarizado, ofreciéndose para todos los
casos una entrega periodica de alimentos por parte del GCBA. No obstante, el docente destaco en
su testimonio la importancia de haber realizado un relevamiento en el barrio para poder focalizar la
oferta de vacantes del Centro hacia aquellas familias mas necesitadas:

“Se les hizo entrevistas a todas las familias que querian ingresar a sus hijos (...) Haciamos el filtro
de a qué familias les ibamos a dar la vacante. Teniamos por ejemplo vacante para mi sala (de uno)
para veinte chicos, y en la lista teniamos ponele, doscientos. (...) Y la prioridad era el que mas lo
necesite, el mas vulnerable, el que peor esté”.

En base a lo observado, queda claro que el abordaje de lo alimentario, si bien es uno de los
objetivos especificos de estos establecimientos, en especial de los Centros de Primera Infancia-
que cuentan con un servicio de jornada completa y comedor en todos los casos-, en la practica no
se manifiesta como un area primordial a ser desarrollada. Es decir, continla con la misma
dinamica focalizadora que presentan estos dispositivos, en lugar de desarrollarse como una
politica publica que asegure un acceso igualitario a todos los nifios residentes en estas zonas mas
desfavorecidas de la Ciudad.

5. Provisiéon de cuidado, satisfaccion de necesidades alimentarias: dos practicas
inseparables

El presente proyecto, de modo exploratorio planted relaciones tedricas entre el cuidado y las
necesidades alimentarias que pueden observarse en diversos niveles de analisis. Por su parte la
caracterizacion efectuada en torno a la “distribucién societal del cuidado” en la primera infancia dio
cuenta como cuando la oferta publica estatal no brinda cobertura o es residual —y no existen
ingresos para contratar servicios en el mercado- se acude a la oferta publica no estatal disponible:
las OSC vy otros dispositivos de atencion de caracter residual que han proliferado en los ultimos
afios. Finalmente, se pudo observar cédmo los programas sociales -sean estos PTC y/o



alimentarios- ocupan un lugar muy relevante en las estrategias alimentarias y condicionan las
relaciones de cuidado entre los miembros de la familia. Ademas, en dichos programas, las
mujeres ocupan un lugar central en calidad de “madres” “beneficiarias”, “mediadoras”,
“trabajadoras vecinales”, “titulares del beneficio”, “cuidadoras” y lo hacen a través de trabajo no
remunerado. Efectivamente, los roles que histéricamente han desempefiado las mujeres en
diversos programas sociales han sentado antecedentes para que los PTC implementados en la
region hayan resultados “exitosos”, pero esconden altos costos para las mujeres madres de bajos
recursos. Ellas son las que “diagraman” complejas estrategias de cuidado y alimentarias tanto en
contextos familiares como extrafamiliares. Sin embargo, las mismas permanecen invisibilizadas.

Este trabajo se planteaba en su comienzo la siguiente pregunta: ;Qué tan inseparables son las
estrategias de cuidado y las alimentarias? Pues, podria plantearse que son las dos caras de una
misma moneda: la reconfiguracion de responsabilidades de cuidado en el “tercer sector’ se
produjo para atender tanto demandas alimentarias como de cuidado especificas; los “nuevos
dispositivos” de atencién en la primera infancia se encuentran atravesados por fuertes demandas
de cuidado y también alimentarias; los PTC implementados durante las ultimas décadas plantean
condicionalidades vinculadas con el cuidado y lo alimentario; las estrategias desplegadas por las
familias dan cuenta de como la busqueda de un lugar donde los nifios puedan ser cuidados es
inseparable de la existencia de un buen comedor, el acceso a la vianda etc; las mujeres
“cuidadoras” cobran -no sin cierta frecuencia- en especie a través de una vianda o un excedente
de comida; la mujer “cuidadora” es también “dadora” de alimentos. La lista es interminable. Como
puede observarse, no pueden comprenderse las necesidades de cuidado sin intima relacién con
las necesidades alimentarias y viceversa.

Ambos tipos de practicas -atencién de demandas de cuidad y alimentarias- implican un trabajo
relacional intenso y no deben ser vistas de manera sentimental, evocando una serie de imagenes
familiares de altruismo, humanitarismo y entrega ilimitada por parte de las mujeres en sus
diversas funciones (madres, beneficiarias, cuidadoras, docentes de los nuevos espacios de
cuidado). De alguna manera, el analisis efectuado da cuenta de lo relativas que son estas
imagenes. Asimismo, la indagacion en torno a tales estrategias -que este trabajo intenté abordar
de manera exploratoria- abre un campo de estudio interesante, en tanto el cuidado y la
satisfaccion de las necesidades alimentarias en contextos de pobreza involucra toda una serie de
intercambios que no constituyen flujos separados, sino una red de relaciones donde se observan
como circulan bienes, sistemas de creencias, practicas sociales y conexiones en red, entre el
ambito comunitario, las familias y algunos dispositivos estatales recientemente creados.

Si bien la posicion asumida por este trabajo es indeclinable en torno a las politicas de cufio
universal, se establecen las siguientes recomendaciones para el cuidado de la infancia en
contextos de pobreza e inseguridad alimentaria, en especial en el marco de diversos programas
sociales de manera de articular un proceso de cierre de los mismos y de transicion hacia politicas
efectivamente universales y de posibles ampliaciones y perfecciones que puedan implementarse
en la actual AUH, y en los programas relevados, tanto dependientes del GCBA, como de la esfera
nacional, que siguen vigentes. Entre otras acciones posibles, se recomiendan las siguientes:

« La necesidad de recuperar la provisiéon de seguridad alimentaria deberia estar motivando
un debate contundente y lejos esta de alcanzarse. En materia alimentaria, el Estado
descarga parte de su responsabilidad sobre el alto grado de compromiso societal, donde
las mismas beneficiarias de los PTC son quienes cocinan para un numero mayusculo de
nifos y nifas en un contexto inflacionario y de manera artesanal. Estas modernas “ollas
populares” no deben seguir siendo instituciones consolidadas, sino que deberia construirse
una red de seguridad alimentaria con intervencion publica y nuevamente de base amplia
(Pautassi y Zibecchi, 2010).

« A nivel nacional, no debe perderse de vista que tanto la “efectividad” de los PTC como de
la actual AUH dependen del buen funcionamiento del sistema publico de educacion y de
salud, en tanto su funcionamiento y modalidad de gestidén estd montado sobre instituciones
de caracter universal. De alli la relevancia de fortalecer dichas areas a nivel nacional y la
mayor integracion en materia de politicas publicas.



e Con vistas a terminar con la “volatilidad” de los programas, surge la necesidad imperiosa
de articularlos con otras instancias. En este sentido, resulta relevante considerar la relacion
de los programas con: (i) la seguridad alimentaria, (ii) las instituciones educativas formales
que contindan siendo centrales en materia de cuidado, (iii) la infraestructura de cuidado
existente aunque de caracter residual (por caso, las OSC y los nuevos dispostivos de
atencion a la primera infancia a nivel estatal), (iv), los establecimientos de salud, entre
otras.

¢« En materia de educacién a nivel local (caso, de Cuidad de Buenos Aires, uno de los
aspectos centrales que surge del analisis de los casos relevados es el vinculo de las OSC,
y los programas de atencion a la primera infancia, con instituciones educativas de la érbita
estatal, y la centralidad de ese vinculo en las trayectorias educativas de los nifios y nifas.
Por lo tanto, es importante establecer instancias de cooperacién sistematica y estable
entre ambas esferas. En este sentido, el vinculo entre las OSC y esos programas con la
oferta educativa estatal no debe estar circunscripto a relaciones informales, sino a una
articulacion estable e institucionalizada.

* Asimismo, las experiencias observadas en el trabajo campo, acerca de programas creados
para suplir de manera precaria las vacantes que faltan en el nivel inicial, constituyen un
claro ejemplo de la vulneracion del derecho a la educacion infantil en la Ciudad de Buenos
Aires. Asi lo ha definido el Ministerio Tutelar en relacién con los Centros de Primera
Infancia, en funcién de las caracteristicas asistenciales y de baja calidad en los servicios
educativos que ofrece, analizados a través del presente trabajo. Seria deseable, en este
sentido, partir del fortalecimiento de la educacién publica como politica universal,
transformando estos espacios educativos y de cuidado no formales en politicas
complementarias que fortalezcan la igualdad educativa y de oportunidades para los nifios y
familias. La oferta de cuidado que brinden las OSC analizadas y los nuevos programas de
atencion en la primera infancia bajo ningun punto de vista deben ser un circuito de cuidado
para pobres o residual. De lo contrario, las trayectorias educativas de los nifios y nifias que
alli asisten continuaran signadas por el asistencialismo estatal. Asimismo, un tema central
que puede ser definitorio de las trayectorias educativas en contextos de pobreza es que
estos programas e iniciativas estatales dependen fuertemente de la capacidad instalada y
las caracteristicas de la OSC sobre la cual se asientan. No debe pasarse por alto el hecho
de que el ambito comunitario se caracteriza por su heterogeneidad, en su composicion,
génesis y desarrollo.

¢ Finalmente, es central valorizar y jerarquizar el trabajo de las proovedoras de cuidado. En
efecto, la politica publica asistencial -en especial, los PTC implementados durante las dos
ultimas décadas en Argentina- ha dejado huellas considerables en la reconfiguracién de
este espacio comunitario: han exigido a las mujeres a efectuar la contraprestacion laboral,
se han presentado como "equivalente salarial" ante la ausencia de ingresos en las OSC
para las mujeres cuidadoras, ha dejado antecedentes vinculados con las
condicionalidades. En este contexto, cabria esperarse que esta configuracion del espacio
de cuidado esté absolutamente tefiido de rasgos asistencialistas. Sin embargo, las formas
de pensar y actuar de las cuidadoras -muchas de ellas beneficiarias de programas
sociales- escapan de esta dinamica social.
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